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Abrevieri
AAPL Autoritatile Administratiei Publice Locale
ACP Africa, zona Caraibilor si Pacific
AQOD Asistenta oficiala pentru dezvoltare
APL Administratia Publica Locala
Confederatia europeand a ONG-urilor care lucreazd 1n domeniul
CONCORD - . A ... :
dezvoltarii durabile si al cooperarii internationale
DAC Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare al OCDE
DDD Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
DG INTPA Directia Generala pentru Parteneriate Internationale din cadrul Comisiei
Europene
FOND Federatia Organizatiilor Neguvernamentale in Dezvoltare
FTC Cooperare tehnica independenta
GDPR Regulamentul General pentru Protectia Datelor
HG Hotérare de Guvern

HG nr. 690/2017

HG nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire la
realizarea activitdtilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 775/2005

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 927/2021

H.G. nr. 927/2021 privind atributiile, organizarea si functionarea
Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni

IBRD International Bank for Reconstruction & Development
IFC International Finance Corporation
LDC Least Developed Countries (tarile cel mai putin dezvoltate)
Legea nr. 213/2016 Lpgeg nr. ?13/20.16 ?rivind cooperarea internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitara
LMIC Lower Middle Income Countries (tiri cu venituri mijlocii inferioare)
MAE Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei
MAI Ministerul Afacerilor Interne
ME Ministerul Educatiei
MEC Ministerul Educatiei si Cercetdrii
MEN Ministerul Educatiei Nationale
MF Ministerul Finantelor
MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency
OACPS Organizatia Statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODD Obiective de Dezvoltare Durabila
0G Obiectiv general
OoLIC Other Low Income Countries (alte tari cu venituri mici)
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ONG Organizatie Non-Guvernamentald
ONU Organizatia Natiunilor Unite
0S Obiectiv specific
ouG Ordonanta de urgentd a Guvernului
OUG nr. 57/2019 Ordc_)n_an‘gé _ de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
PBA Abordari bazate pe programe
PIB Produsul Intern Brut
Planul Planu} ariual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara
POCA Programul Operational Capacitate Administrativa
PPP Propunere de politica publica
Programul multianual strategic de cooperare internationala pentru
Programul oo y o2 i
dezvoltare si asistentd umanitara
PSI Plan Strategic Institutional
RoAid Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare
SGG Secretariatul General al Guvernului
SIPOCA Sistemul Informatic al POCA
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele
Structurale)
SNDDR 2030 Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030
SNSPA Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor
TUE Tratatul asupra Uniunii Europene
UAT Unitate Administrativ Teritoriala
UE Uniunea Europeana
UMIC Upper Middle Income Countries (tari cu venituri mijlocii superioare)
VNB Venitul National Brut
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1. Definirea problemei de politica publica

Dinamicile de securitate actuale generate de pandemia de COVID 19 si alte evenimente
internationale au avut o influentd majora asupra asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD)?
acordate de Romania. Potrivit criteriilor OCDE, asistenta oficiala pentru dezvoltare este o forma
de ajutor guvernamental care vizeazd Tn mod distinct promovarea dezvoltarii economice si
bunastarea statelor in curs de dezvoltare.

Avand in vedere cererea din ce in ce mai mare de sprijin din partea statelor care se confrunta cu
provocari precum: foametea, riscul de saracie, conflicte interne si inter-statale si urmarile acestora,
asistenta oficiald pentru dezvoltare rdmane un mecanism esential la nivel international pentru
abordarea provocarilor globale. Un exemplu in acest sens este reprezentat de razboiul de agresiune
al Federatie Ruse impotriva Ucrainei care a influentat securitatea la nivel international, dar mai
ales la nivelul Europei, determinand un impact economic negativ asupra statelor in curs de
dezvoltare. Pe acest fundal, AOD ramane cea mai stabila resursa externa pentru tarile in curs de
dezvoltare, consolidandu-le capacitatea de rezilienta in fata crizelor actuale.

Conform datelor preliminare avute la dispozitie la momentul realizarii prezentei sectiuni de
fundamentare a propunerii de politica publica, Tn anul 2021, in plan international, nivelul AOD-
ului acordat de 23 de state membre OCDE (DAC), a crescut raportat la datele anului anterior?. De
cele mai multe ori, aceasta crestere se datoreaza sprijinului suplimentar acordat statelor in curs de
dezvoltare afectate de pandemia de COVID-19. Cele mai mari cresteri, conform datelor
preliminare consultate, au fost realizate de: Italia (34,5%), Coreea (20,7%), Slovenia (19,0%),
Irlanda (14,8%), Statele Unite ale Americii (14,4%), Noua Zeelanda (13,8%), Spania (12,5%),
Japonia (12,1%) si Islanda (11,7%)°. Astfel, la nivel macro in termeni absoluti totalul AOD a
cunoscut, in anul 2021, o crestere concreta de 4,4%, comparativ cu anul 2020, ceea ce reprezinta
un nou maxim. Aceastd performanta se datoreaza in special ajutorului acordat de catre membrii
DAC sub forma activitatilor de sprijinire a prevenirii si combaterii raspandirii si a efectelor
pandemiei de COVID-19, in special sub forma donatiilor de vaccinuri, menite sa combata
inechitdtile globale in privinta vaccindrii. Excluzandu-se costurile acestor activitati, valoarea
totald a asistentei oficiale pentru dezvoltare a crescut, in termeni reali, cu 0,6% comparativ cu
2020% conform datelor preliminare consultate.

! Potrivit criteriilor OCDE. Asistenta oficiald pentru dezvoltare este o forma de ajutor guvernamental care vizeaza in
mod distinct promovarea dezvoltarii economice §i bunastrarea statelor in curs de dezvoltare.

2 COVID-19 assistance to developing countries lifts foreign aid in 2021 - OECD https://www.oecd.org/dac/covid-
19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm accesat la 24.04.2023

8 COVID-19 assistance to developing countries lifts foreign aid in 2021 - OECD https://www.oecd.org/dac/covid-
19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm accesat la 24.04.2023

4 COVID-19 assistance to developing countries lifts foreign aid in 2021 - OECD https://www.oecd.org/dac/covid-
19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm accesat la 24.04.2023
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Ajutorul total pentru dezvoltare acordat prin intermediul institutiilor Uniunii Europene a scazut
cu 8,1% n termeni reali®, din cauza rambursarilor imprumuturilor efectuate de citre sectorul
privat (excluse, de catre DAC, din totalul AOD acordat de actorii internationali din motive
metodologice), precum si din cauza devansarii platilor aferente anului 2020, pentru oferirea unui
sprijin rapid statelor destinatare ca raspuns la pandemia de COVID-19). In privinta eficientei si
impactului asistentei pentru dezvoltare oferite de Uniunea Europeani, institutiile acesteia® au
acordat, Tn anul 2021, asistenta oficiala pentru dezvoltare in valoare de 19 miliarde USD, ceea ce
face din Uniunea Europeana al treilea donator mondial in termeni absoluti dintre membrii DAC
(raportat la preturile din anul 2020). in total, cele 19 state membre ale UE care sunt membre DAC,
considerate impreuna, au alocat 81,3 miliarde USD, ceea ce reprezinta 0,49% din VNB. Desi este

semnificativa, aceastd suma se situeaza sub tinta de 0,7% stabilita de catre Uniunea Europeana’.

Aceste rezultate vin pe fondul faptului c&, in anul 2020, Uniunea Europeana a adoptat bugetul sau
pe termen lung (Cadrul Financiar Multianual 2021-2027) insumand 1,07 trilioane Euro, la care se
adauga cele 750 miliarde Euro din instrumentul pentru redresare economica si programul Next
Generation EU, ceea ce ridici totalul disponibil la suma de 1,8 trilioane Euro®.

Ritmul de crestere al nivelului AOD in anul 2022 nu este unul ridicat, avand in vedere diminuarea
ratei de crestere a PIB-lui statelor DAC. Astfel, in 2022 nivelul AOD a fost estimat la aproximativ
204 miliarde USD, conform unei estimari OCDE, bazata pe datele preliminare aferente acestui
an®. Cresterea inregistrati s-a dovedit a fi insuficients, avand in vedere nevoile statului ucrainean
si ale refugiatilor, vulnerabilitatile statelor in curs de dezvoltare importatoare de energie din Rusia
si crizele alimentare etc.

Tn acest context, problemele punctuale pe care le intdmpind statele in curs de dezvoltare au
determinat o crestere a datoriilor de stat, ceea ce ar putea exacerba cererea actualda de AOD.
Consecintele indirecte ale datoriei persistente nesustenabile includ nevoi umanitare sau de
dezvoltare crescute, pe care AOD ar putea fi solicitatd sa le satisfaca. Nu in ultimul rénd,
obiectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung, precum Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila nu trebuie omise, Intrucét sunt necesare eforturi substantiale pentru a fi atinse.

S EU ODA at a standstill: It’s time for action to counter the shockwaves of global crises,
https://concordeurope.org/2022/04/12/eu-oda-at-a-standstill-its-time-for-action-to-counter-the-shockwaves-of-
global-crises/ 12.04.2022, accesat 17.01.2024.

® Notiune in care sunt incluse atdt Comisia Europeani, cit si Banca Europeani de Investitii (chiar daci aceasta din
urma, desi inzestrata cu personalitate juridica, nu reprezinta o institutie a Uniunii Europene in sensul art. 13 din TUE).
" Conform *** ODA Funding trends, https://donortracker.org/donor_profiles/eu , accesat 17.01.2024.

8 Conform *** ODA Funding trends, https://donortracker.org/donor_profiles/eu , accesat 17.01.2024.

°® ODA Levels in 2022 — preliminary data Detailed summary note, OECD, Paris, 12.04.2023
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/ODA-2022-summary.pdf accesat la 12.01.2024
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Romania 1si situeazd eforturile in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare In contextul mai larg al contributiei la indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, in corelare cu obiectivele politicii externe, si in baza unui document strategic -
Programul multianual strategic de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, care se actualizeaza la fiecare patru ani. Instrumentul operational asociat Programului
multianual strategic este Planul anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara 2024-2027 reprezinta cel de-al doilea document strategic prin care sunt stabilite
obiectivele generale si specifice de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard ale Romaniei pe termen mediu si lung. Proiectul acestuia a fost elaborat de MAE, cu
consultarea Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara si se afld n curs de aprobare la momentul elaborarii actualei propuneri.

Activitatea Romaniei in materie de cooperare internationalda pentru dezvoltare si asistentd
umanitara in perioada 2024-2027 va reprezenta o continuare naturald a eforturilor tarii noastre de
consolidare a profilului de donator in domeniu, derulate anterior si va fi fundamentata pe evolutiile
recente 1n plan international, precum si pe experienta dobandita din implementarea Programului
multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara in
perioada 2020-2023 si a Planurilor anuale de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard din ultimii ani.

Prezenta propunere de politica publica, fundamentata pe o metodologie mixta (a se vedea Caseta
1) constituie unul din rezultatele proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de
asistenta oficiald pentru dezvoltare si asistentd umanitara—instrument integrat ROAID: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare”, cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024.1°

10 Proiect implementat de Ministerul Afacerilor Externe in parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare (RoAid) si Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA).
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Caseta 1. Metodologie

Procesul de elaborare a politicii publice in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare
Si asistenta umanitara s-a sprijinit pe un instrumentar metodologic cu o componenta
cantitativa, respectiv, calitativd, precum si pe concluziile analizelor derulate pentru
realizarea livrabilelor elaborate in cadrul proiectului Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat
donator de asistentd oficiala pentru dezvoltare si asistentd umanitarda — instrument integrat
RoAID: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare, cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024.

Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate au fost chestionarul si analiza
documentelor!!. Totodatd, alte date si informatii de profil pentru fundamentarea si elaborarea
politicii publice au provenit din studii, cercetdri, baze de date nationale si internationale de
referinta. Principalele documente de politica publica si acte juridice incidente problematicii
prezentei politici publice se regdsesc Tn Anexa nr. 1.

Directiile de cercetare si analiza au fost completate si imbunatatite prin includerea observatiilor,
comentariilor si propunerilor avansate pe marginea documentelor realizate de grupul de experti
selectati pentru elaborarea politicii publice, in cadrul sedintelor de lucru.

In procesul de fundamentare si elaborare a politicii publice sunt introduse si respectate o serie
de principii orizontale ale Uniunii Europene precum egalitatea de gen, nediscriminarea,
poluatorul plateste, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si rezilienta la dezastre cu scopul asigurdrii sustenabilitatii actiunilor subsumate
prezentei politici publice.

11 pentru culegerea datelor au fost proiectate/utilizate instrumente precum: Cartografierea initiativelor de asistentd
oficiala pentru dezvoltare (AOD).
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1.1. Cadrul programatic international incident cooperairii internationale pentru dezvoltare
si asistenta umanitara.

La nivel general, ansamblul izvoarelor de drept international, de drept ale Uniunii Europene si de
drept intern aplicabil cooperarii in domeniul dezvoltarii se prezintd sub forma unui sistem
concentric alcatuit din izvoare de drept international (a caror forta juridica variaza de la acorduri
internationale la practici si instrumente de tip soft-law), din izvoare de drept al Uniunii Europene
si din reglementari nationale.

Intre toate aceste elemente ale unor ordini juridice diferite, dar interconectate, existd numeroase
corelatii, la baza cérora std vointa politica a Uniunii si a statelor membre de a se ralia la obiectivele
si procedurile in materie de cooperare in domeniul dezvoltarii agreate de statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite si aprobate in cadrul Adundrii Generale a acestei organizatii
fundamentale pentru functionarea dreptului si relatiilor internationale.

Furnizorii de cooperare pentru dezvoltare s-au angajat, printr-o serie de acorduri internationale,
sa 1si construiasca portofoliile pe prioritatile de dezvoltare ale partenerilor lor, prin alinierea in
jurul obiectivelor de dezvoltare durabila, concrete si tangibile, ale tarilor in curs de dezvoltare.

Unul dintre documentele relevante din punct de vedere programatic este reprezentat de Declaratia
Mileniului'?, care stabileste faptul ci reprezentantii statelor membre ale ONU sunt responsabili
fata de popoarele lumii, in special cele mai vulnerabile, cu un accent aparte pentru protejarea si
sustinerea copiilor statelor lumii, vazuti ca ,,depozitari ai viitorului”. Statele membre ale Adunarii
Generale a ONU se angajeaza ,,sd nu precupeteasca nici un efort pentru a-i elibera pe barbatii,
femeile si copiii Intregii Planete de conditiile abjecte si dezumanizante ale saraciei extreme, carora
mai mult de un miliard dintre ei le sunt expusi”, prin crearea unui ,,sistem multilateral comercial
si financiar international deschis, echitabil, bazat pe reguli, predictibil si nediscriminatoriu” 3,

Un alt instrument relevant este asa-numitul Consens de la Monterrey**. Inci din debutul
acestuia®®, documentul in cauzi reliefeazi angajamentul reprezentantilor statelor reunite in cadrul
Conferintei, respectiv acelea de a aborda provocarile finantdrii pentru dezvoltare pe plan mondial

12 Adoptatd prin Rezolutia Adunidrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 55/2/08.09.2000,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declaration accesat la
17.01.2024.

13 Declaratia Mileniului, Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 55/2/08.09.2000,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declaration accesat la
17.01.2024.

14 Exprimat in Raportul Conferintei Internationale privind Finantarea pentru Dezvoltare, desfasuratd la Monterey, in
Mexic, intre 18-22 martie 2002, disponibil la
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.198
11.pdf , accesat la 22.03.2022 (in continuare, Consensul de la Monterrey).

15 Consensul de la Monterrey, Paragraful 1.
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si In special in tarile in curs de dezvoltare. De asemenea, reprezentantii statelor participante
precizeaza si obiectivele asupra cdrora au ajuns la un consens, dupa cum urmeaza: eradicarea
sdraciei, obtinerea unei cresteri economice sustenabile si promovarea dezvoltarii durabile, ca parte
a tendintei spre un sistem economic global in totalitate incluziv si echitabil.

Atingerea acestor obiective, precum si a celor continute in Declaratia Mileniului (pe care
Consensul de la Monterrey o completeazd), reclama, in viziunea reprezentantilor statelor
semnatare ale Consensului, un nou model de parteneriat intre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare. Ca urmare, statele in cauza isi asuma necesitatea unor politici adecvate, a instituirii
bunei guvernari si domniei legii la toate nivelurile, precum si angajamentul de a mobiliza resurse
nationale, de a atrage fluxuri internationale de capital, de a promova schimburile comerciale
internationale ca motor al dezvoltarii, de a extinde nivelul finantarii internationale si cooperarii
tehnice pentru dezvoltare, a promova o abordare sustenabila a finantarii datoriei publice (inclusiv
in ceea ce priveste remiterea de datoriile externe) si de a Intdri coerenta si consistenta sistemelor
monetare, financiare si comerciale internationale®.

Consensul evidentiaza, de asemenea, o serie de linii directoare pentru cresterea eficientei
asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD), precum?’:

e armonizarea procedurilor operationale ale statelor donatoare si statelor beneficiare la cel
mai nalt standard, pentru reducerea costurilor tranzactionale si pentru flexibilizarea
distribuirii AOD, luand in calcul nevoile specifice de dezvoltare si obiectivele urmarite;

e sprijinirea si potentarea eforturilor si initiativelor existente, inclusiv cele ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;

e dezvoltarea capacitatii de absorbtie si a managementului financiar al statelor destinatare,
in vederea utilizdrii asistentei pentru promovarea folosirii celor mai potrivite instrumente
de asistentd, adaptate nevoilor statelor in curs de dezvoltare si luand in considerare nevoia
de predictibilitate a resurselor, incluzand mecanisme de sprijin bugetar, acolo unde se
identifica aceasta necesitate si intr-o deplind abordare consultativa;

e utilizarea cadrelor de dezvoltare detinute si coordonate de statele in curs de dezvoltare si
care includ strategii de reducere a saraciei, ca vehicule pentru acordarea de asistentd, la
cerere,

e intdrirea contributiei statelor destinatare la elaborarea schemelor de asistenta, inclusiv in
ceea ce priveste programele de asistentd tehnica, si Tmbunatatirea utilizarii eficiente a
resurselor locale de asistent;

16 Consensul de la Monterrey, Paragrafele 3 si 4.
17 Consensul de la Monterrey, Paragraful 43.
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e promovarea utilizarii AOD pentru a genera finantdri suplimentare pentru dezvoltare,
precum investitiile strdine, comertul si resursele locale;

e intdrirea cooperdrii triunghiulare, incluzand statele cu economii in tranzitie, si a cooperarii
Sud-Sud, ca instrumente de asistenta;

e imbunatatirea directiondrii AOD catre destinatarii cei mai saraci, coordonarea asistentei si
evaluarea rezultatelor.

Aceste orientdri sunt completate de tinte cantitative pe care statele donatoare se obligd sa le atinga,
respectiv acordarea de 0,7% din venitul national brut (VNB) reprezentand AOD pentru tarile in
curs de dezvoltare si intre 0,15 si 0,20% din VNB pentru tirile cel mai putin dezvoltate!®,

Tn 2015, in cadrul celei de-a treia Conferinte internationale pentru finantarea dezvoltarii,
desfasuratd la Addis Abeba, a fost adoptatd Agenda pentru Actiune de la Addis Abeba.
Documentul cuprinde o abordare ambitioasd, comprehensiva, holistica si transformativa a
cooperdrii pentru dezvoltare, in sensul in care aceasta trebuie sa combine diverse mijloace de
implementare si sa integreze dimensiunile economica, sociala si de mediu ale dezvoltarii durabile.
O asemenea abordare trebuie sustinutd de institutii eficiente, responsabile si incluzive, de politici
pertinente si de o buni guvernare la toate nivelurile®®.

In acelasi an, 2015, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat documentul
Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild®®, denumiti in continuare
Agenda 2030. Documentul isi asuma descendenta ideatica din celelalte surse analizate (de la
Declaratia Mileniului la Agenda de la Addis Abeba) si continuarea obiectivelor stabilite in
acestea?!,

Statele semnatare isi reitereaza angajamentul de a pune capat ,,tuturor formelor si dimensiunilor
sardciei si foametei si de a asigura cd toti oamenii isi pot dezvolta si valorifica potentialul in
conditii de egalitate si demnitate si intr-un mediu sinitos”?2,

Date fiind aceste obiective, pentru indeplinirea lor, statele in cauza isi afirma decizia de a mobiliza
,mijloacele necesare pentru punerea in aplicare a acestei agende, prin revitalizarea parteneriatului

18 Consensul de la Monterrey, Paragraful 42.

19 Asumati de citre Adunarea Generali a ONU prin Rezolutia nr. 69/313 din 27.07.2015,

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES 69_3

13.pdf, accesat la 17.01.2024.

20 Aprobatd de citre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 70/1 din 21.08.2015,

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable

Development  [Transformarea  lumii  noastre:  Agenda 2030  pentru  dezvoltare  durabild]

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES_70 1
E.pdf accesat la 17.01.2024 (in continuare, Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild).

21 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild.

22 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Preambul.
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global pentru dezvoltare durabild, bazat pe un spirit de solidaritate globald consolidata, care se
axeazad in special pe nevoile celor mai sarace si mai vulnerabile persoane si presupune participarea

tuturor tarilor, a tuturor partilor interesate si a tuturor oamenilor”%,

Pentru realizarea obiectivelor Agendei 2030, semnatarii subliniaza faptul ca finantarea publica
internationala este extrem de importanta in ceea ce priveste completarea eforturilor deja depuse
de catre state in vederea mobilizarii resurselor publice pe plan intern, mai ales in ceea ce priveste
statele mai sirace si mai vulnerabile, care dispun de resurse interne limitate?*.

Pentru atingerea nevoilor de finantare, Agenda face trimitere la finantarea publica internationala,
inclusiv de tip AOD, datorita importantei acesteia ,,pentru facilitarea mobilizdrii unor resurse
suplimentare din alte surse publice si private”?. Se reitereazi totodati angajamentul furnizorilor
de AOD, stabilit prin Consensul de la Monterrey, ,,inclusiv angajamentul multor tari dezvoltate
de a atinge obiectivul constand in alocarea unui procent de 0,7% din VNB pentru AOD oferita
tarilor 1n curs de dezvoltare si a unui procent de 0,15% pana la 0,2% din VNB pentru AOD oferita

tarilor cel mai putin dezvoltate”?,

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) cuprinse in Agenda 2030 ofera o abordare integrata in
domeniul cooperirii pentru a obtine rezultate de dezvoltare durabild, respectiv?’:

e cradicarea saraciei in toate formele sale, pretutindeni;

e cradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbundtatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi durabile;

e asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bundstarii tuturor, la orice varsta;

e asigurarea unei educatii echitabile, favorabile incluziunii si de calitate si promovarea

e realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor;

e asigurarea accesului tuturor la serviciile de distribuire a apei si de salubrizare si
gestionarea durabila a acestora;

e asigurarea accesului tuturor la servicii energetice fiabile, durabile, moderne si la preturi
accesibile;

e promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca, precum si a unor conditii de munca decente pentru
toti;

2 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Preambul.

24 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Paragraful 43.

2 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Paragraful 43.

% Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Paragraful 43.

2" Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Obiectivele de dezvoltare durabila, p.14.
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e dezvoltarea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii incluzive si durabile
si Tncurajarea inovarii;

e reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari;

e dezvoltarea unor orase si asezari umane favorabile incluziunii, sigure, reziliente si
durabile;

e asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

e luarea de masuri urgente pentru a combate schimbarile climatice si impactul acestora;

e conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila;

e protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si inversarea
procesului de degradare a solului si stoparea declinului biodiversitatii;

e promovarea unor societdti pasnice si favorabile incluziunii, pentru o dezvoltare durabila,
asigurarea accesului tuturor la justitie si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
favorabile incluziunii, la toate nivelurile;

e consolidarea mijloacelor de punere 1n aplicare si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabila.

La nivel Uniunii Europene cadrul aplicabil in domeniul cooperarii pentru dezvoltare este cuprins
de dispozitiile art. 208 si urm. din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
stabilesc cd ,,Politica Uniunii in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare se desfiasoard cu
respectarea principiilor si a obiectivelor actiunii externe a Uniunii”, sens in care, este statuat faptul
ca ,,politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii si politicile statelor membre se completeaza
si se sustin reciproc”. In acest scop, pe de o parte ,,obiectivul principal al politicii Uniunii in acest
domeniu il reprezinta reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei” si, pe de alta, ca ,,Uniunea
tine seama de obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor care pot
afecta tarile in curs de dezvoltare”, deziderate care vin in concordanta cu obiectivele izvoarelor
analizate in cadrul sectiunii referitoare la actele de drept international public aplicabil domeniului
asistentei oficiale pentru dezvoltare. O noud confirmare a celor mai sus exprimate este oferita si
de cuprinsul alineatului (2) al art. 208 din TFUE, care precizeaza ca ,,Uniunea si statele membre
isi respecta angajamentele si tin seama de obiectivele pe care le-au acceptat in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si al altor organizatii internationale competente”. Dincolo de tratat, documentele
programatice®® stabilesc coordonarea actiunilor intreprinse de Uniunea Europeani si de statele

28 Noul Consens European privind Dezvoltarea (2017), Acordul de la Cotonou, Cadrul post-Cotonou, Noua Agenda
Strategica (2019-2024) a Consiliului European.
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membre in domeniul asistentei pentru dezvoltare si alinierea obiectivelor la cele ale Agendei
2030.

Astfel, Noul Consens European privind Dezvoltarea cuprinde o serie de priorititi, angajamente
si declaratii de intentie referitoare 1a%°:

e QOameni: eradicarea saraciei, accesul la apa, ,sanatatea la nivelul tuturor politicilor”,
educatie de calitate, protectia copiilor, atentie la nevoile specifice ale persoanelor cu
handicap, promovarea drepturilor tinerilor, promovarea drepturilor fetelor si femeilor,
egalitate de gen, promovarea drepturilor sexuale si reproductive, reducerea inegalitatilor,
abordarea cauzelor profunde ale migratiei si consolidarea migratiei drept componenta-
cheie a dialogului de politica externa;

e Planeta: tranzitia catre o economie circulara si crestere economica ecologica, combaterea
exploatarii forestiere ilegale, protectia si refacerea ecosistemelor marine, integrarea
tuturor aspectelor legate de mediu si clima in strategiile de cooperare pentru dezvoltare,
abordarea sdraciei energetice, eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibili fosili,
sprijinirea tranzitiilor catre economii rezistente la schimbari climatice;

e Prosperitatea: crearea de locuri de munca decente (in special pentru tineri si femei) si o
crestere durabild bazatd pe incluziune, cresterea gradului de implicare a
microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii in implementarea de actiuni in
favoarea dezvoltarii, colaborare cu sectorul privat (cu un rol important pentru Planul
european de investitii externe), crearea unui mediu de afaceri favorabil intreprinderilor in
tarile in curs de dezvoltare, promovarea impozitarii progresive, promovarea ajutorului
pentru comert, promovarea comertului si integrdrii regionale, promovarea mobilizarii
resurselor private pentru dezvoltare, promovarea dialogului social, sustinerea tranzitiei
catre economia formald, investitii in agriculturd durabild, sprijinirea economiei digitale,
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de mobilitate si cladiri durabile, promovarea
dezvoltarii urbane durabile in conformitate cu Noua agenda urband a ONU;

e Pacea: promovarea institutiilor responsabile si transparente, a guvernantei democratice, a
unor sisteme de justitie eficiente, transparente si independente, abordarea cauzelor primare
ale sdraciei, conflictelor, fragilitatii si strdmutarii fortate, utilizarea cooperdrii pentru
dezvoltare pentru gestionarea si facilitarea solutiondrii conflictelor, reducerea nevoilor
umanitare in scopul unei paci durabile, reforma sectorului de securitate, prevenirea si

2 The New European Consensus On Development ‘Our World, Our Dignity, Our Future’ [Noul Consens European
privind Dezvoltarea ,Lumea noastrd, demnitatea noastrd, viitorul nostru‘], 2017, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
accesat la 17.01.2024,
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interventia in ceea ce priveste violenta sexuald si pe criterii de gen, consolidarea
rezilientei, parteneriate solide cu tarile de origine, tranzit si destinatie a migrantilor;

e Parteneriat: promovarea si apdrarea unui spatiu In care toti actorii implicati in procesul de
dezvoltare sa poatd opera, o mai buna colaborare intre UE si statele membre, coordonarea
si elaborarea de pozitii comune 1n cadrul forurilor internationale, consolidarea programarii
in comun, punerea in aplicare in comun a sprijinului acordat de UE si statele membre care
sd includad partile implicate, punerea in comun a resurselor UE si statelor membre,
promovarea de dialoguri guvernamentale deschise cu partile interesate, consolidarea
capacitatii tarilor in curs de dezvoltare de a pune in aplicare Agenda 2030, sprijinirea
reformelor privind transparenta, responsabilitatea si descentralizarea, parteneriate mai
puternice cu sectorul privat, societatea civila, sindicate, patronate, organizatii
multilaterale/regionale si mediul academic, directionarea cooperarii pentru dezvoltare a
UE si statelor membre in functie de nevoi si impact, combinarea cooperdrii politice, de
securitate, economicd, stiintifica, tehnologica si financiard, in functie de caz, parteneriate
centrate pe dialog privind politicile publice si reforma, acorduri, cadre, strategii,
parteneriate si politici regionale calauzite de Noul Consens.

Acordul de Parteneriat dintre Uniunea Europeand si Organizatia Statelor din Africa, Zona
Caraibilor si Pacific, semnat la Cotonou in anul 2000, reprezintd fundamentul cooperarii dintre
Bruxelles si cele 79 de tari din A.C.P.*°. Acordul de la Cotonou a fost incheiat pentru o durati de
douazeci de ani, dar aplicabilitatea sa a fost prelungita pana la incheierea unui nou acord de
parteneriat. Noul cadru juridic pentru relatiile UE cu cele 79 de tari (printre care se numara 47 de
tari din Africa, 16 din zona Caraibilor si 15 din Pacific, precum si Republica Maldivelor) a fost
semnat de UE la data de 15 noiembrie 2023%. Documentul stabileste o serie de priorititi strategice
in domeniile: drepturile omului, democratia si guvernanta; pacea si securitatea; dezvoltarea umana
si sociala; durabilitatea mediului si schimbarile climatice; cresterea si dezvoltarea economica
durabila si favorabila incluziunii; migratia si mobilitatea. Dupa semnare, Acordul post-Cotonou a
devenit Acordul din Samoa care reprezintd astfel, cadrul general pentru relatiile UE cu tari din
Africa, zona Caraibilor si Pacific®2.

Mecanismul principal de care Uniunea Europeana dispune in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare este Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare

%0 Pentru mai multe informatii: Cotonou Agreement [Acordul de la Cotonou], 2000, https:/eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/cotonou-agreement.html accesat la 17.01.2024.

8t Pentru mai multe informatii: Post-Cotonou Agreement [Acordul Post-Cotonou]
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/ accesat la 17.01.2024.
2 Pentru mai  multe  informatii: Post-Cotonou Agreement [Acordul Post-Cotonou]

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/ accesat la 17.01.2024.
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internationala (NDICI — Global Europe). Mecanismul a fost adoptat de Consiliu si Parlamentul
European si este in vigoare incepand cu anul 2021.

Regulamentul NDICI?? stabileste pentru perioada 2021-2027 cadrul de programare financiara a
eforturilor intreprinse de Uniunea Europeana in domeniul AOD. Prin NDICI se urmareste
promovarea unei abordari integrate, strategice in utilizarea bugetului extern al Uniunii dedicat
pentru activitdtile de AOD, urmarind sa adreseze provocarile actuale si viitoare, precum migratia,
schimbarile climatice, drepturilor omului si stabilitatea in vecinatatea UE. Pe langa adresarea
provocarilor mentionate, instrumentul isi propune sa consolideze rolul de actor global al Uniunii
Europene. NDICI dispune de un buget total de 79.5 miliarde de euro.

Revenind la nivel international, trebuie mentionate eforturile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) in domeniul AOD. OCDE reprezinta forul interguvernamental
care ofera consiliere guvernelor cu privire la politica in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare. Tncepand cu anul 1960, Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare (CAD) al OCDE a
reunit donatori importanti pentru a elabora noi strategii de cooperare pentru dezvoltare. lar
Tncepand cu anii 2000 CAD a Tnaintat propuneri de implicare a donatorilor in dezvoltarea statelor
fragile, prin organizarea de forumuri la nivel inalt, cum a fost cel de la Roma (2003), Paris (2005),
Accra (2008) sau de la Busan (2011).

CAD OCDE a formulat o serie de orientiri si recomandri®* pentru donatorii de asistenti oficiald
pentru dezvoltare. Aceste orientdri au in vedere maximizarea impactului activitatilor de AOD in
functie de actorii implicati si de domeniul in care se deruleaza, modalititi de optimizare a
politicilor nationale in domeniul AOD, recomandari de instrumente financiare etc.

33 Regulation (EU) 2021/947 of the European Parliament and of the Council of 9 June 2021 Establishing the
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global Europe, Amending and Repealing
Decision No 466/2014/EU of the European Parliament and of the Council and Repealing Regulation (EU) 2017/1601
of the European Parliament and of the Council and Council Regulation (EC, Euratom) No 480/2009 (Text with EEA
Relevance)”, 209 OJ L § (2021) [REGULAMENTUL (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala -
,,Buropa globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si
de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului], http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/oj/eng accesat la 17.01.2024.

3 OECD. OECD Council recommendations [Recomandarile Consiliului OEDC].
https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/oecdcouncilrecommendations.htm, accesat la 17.01.2024.
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1.2. Cadrul programatic national incident cooperirii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

Potrivit normelor constitutionale® si legale®® in vigoare, Guvernul Romaniei are rolul de a asigura
realizarea politicii interne si externe a tarii.

Cooperarea internationala pentru dezvoltare este integratd politicii externe a Romaniei,
acordarea de asistenta oficiald pentru dezvoltare statelor in curs de dezvoltare, aflate pe lista®’
Comitetului de Asistentd pentru Dezvoltare (DAC) al OCDE, in calitate de state beneficiare
AOD, realizandu-se atat printr-o politica proprie, cat si prin asocierea la politica si eforturile
financiare ale UE Tn materie.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, Romania a devenit exclusiv donator de asistentd oficiala
pentru dezvoltare si s-a alaturat tarilor donatoare care si-au asumat angajamentele internationale
de AOD privind alocarea a 0,33% din VNB activititilor de AOD, pani in anul 2030,

Tn acest context, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a primit responsabilitatea elaborarii,
implementdrii si coordondrii politicii nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare,
impreuna cu institutiile publice cu atributii n domeniu.

Totodata, Romania detine, din anul 2018, statutul de participant in cadrul DAC/OCDE -
principalul for international al furnizorilor de asistenta oficiala pentru dezvoltare, cu atributii in
evaluarea periodica a programelor de cooperare pentru dezvoltare ale membrilor sdi, precum si in
diseminarea bunelor practici in domeniu.

In prezent, actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara finantate
din bugetul de stat al Romaéniei, cadrul programatic si institutional, cadrul de finantare si
implementare in domeniul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara sunt reglementate de Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationala pentru
dezvoltare §i asistenta umanitara.

Adoptarea acestei legi a reprezentat, astfel, o etapa importantd pentru statuarea distincta a
politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare in cadrul politicii externe a statului

% Art. 102 din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuita in anul 2003.

% Art. 14 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

37 Lista DAC cuprinde statele eligibile pentru a beneficia de asistentd oficiald pentru dezvoltare. Aceste state sunt
cele cuprinse in categoriile: state cel mai putin dezvoltate, state cu venituri mici i state cu venituri medii. A se vedea
mai mult Lista D.A.C. in vigoare la adresa https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/daclist.htm, accesat la 17.01.2024.

% La Consiliul European din luna mai 2015, statele membre care au aderat la UE inainte de anul 2002 si-au asumat
angajamentul colectiv de a creste nivelul AOD la un cuantum de 0,70% din VNB, pana in anul 2030, iar pentru
celelalte state membre (inclusiv Roménia) angajamentul asumat prevede alocarea a 0,33% din VNB,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122163.pdf , accesat la 17.01.2024.
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roman, a principiului coerentei politicilor pentru dezvoltare (art. 5 din Legea nr. 213/2016),
precum si a unui cadru solid de planificare, monitorizare si evaluare, delimitat de Programul
multianual strategic de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard
(denumit, in continuare, Programul)® si Planul anual de cooperare internationali pentru
dezvoltare si asistentd umanitarda (denumit, in continuare, Planul).*

Cadrul national de planificare, monitorizare si evaluare

Eforturile depuse de Romania la nivelul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare
urmiresc respectarea criteriilor si standardelor CAD OCDE. In prezent, Romania se afli in
procesul de aderare la OCDE, fiind stabilitd o foaie de parcurs in acest sens*' care mentioneazi
angajarea CAD-OCDE intr-un dialog structurat cu Romania in perioada procesului de aderare
pentru a discuta tema aderarii la Comitet. Aceasta implica optimizarea legislatiei Tn domeniul
AOD cu accent pe crearea instrumentelor necesare consolidarii rolului MAE de coordonator al
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara. Pe de alta parte, se
are in vedere imbunatatirea instrumentelor de monitorizare si evaluare a activitatilor derulate prin
Agentia de Cooperare Internationalda pentru Dezvoltare si prin alte institutii care fac parte din
sistemul national de AOD.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 213/2016, MAE a elaborat, in anul 2020, primul
document strategic de stabilire si planificare a obiectivelor generale si specifice de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara ale Roméaniei pe termen mediu,
intitulat ,,Programul multianual strategic privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitard in perioada 2020-2023” (denumit, in continuare, Programul 2020-2023).%2
Continuarea coerenta a planificdrii strategice in materie de asistenta oficiald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara Se va realiza prin ,,Programul multianual strategic de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara 2024-2027".

Incd din Programul 2020-2023 se statueazi drept obiectiv strategic global al Romaniei n
domeniul cooperarii pentru dezvoltare, avand la baza angajamentele internationale In materie de

39 Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenti umanitard reprezinti
documentul strategic de stabilire si planificare a obiectivelor generale si specifice de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara ale Romaniei pe termen mediu si lung.

40 Planul anual de cooperare internationali pentru dezvoltare si asistentd umanitard reprezinti documentul de
planificare a activitatilor Romaniei in cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara pentru anul aferent exercitiului financiar.

4 OECD. ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF ROMANIA, 2022.
https://www.oecd.org/mcm/Roadmap-OECD-Accession-Process-Romania-EN.pdf , accesat la 17.01.2024

42 Aprobat prin HG nr. 995/2020 pentru aprobarea Programului multianual strategic privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare §i asistenta umanitard in perioada 2020-2023.
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cooperare pentru dezvoltare, eradicarea sdrdciei extreme, Prin promovarea securititii si
prosperitatii, prin intermediul unor parteneriate eficiente cu tirile beneficiare, in vederea
sustinerii propriilor lor obiective de dezvoltare. Din aceastd perspectiva, cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara, a devenit un instrument esential de
politica externa, cu implicatii pentru securitatea si dezvoltarea economica a Romaniei si pentru
obiectivele sale de politica externa.

Programul 2020-2023

Prin Programul 2020-2023 Romania a urmadrit consolidarea democratiei si a statului de drept,
respectarea drepturilor omului, pacea si securitatea, dezvoltarea economica durabild,
combaterea efectelor schimbarilor climatice si cresterea rezilientei in statele mai putin
dezvoltate. Programul a tinut cont de initiativele globale si europene in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si principiile si criteriille OCDE privind AOD. De asemenea,
Programul 2020-2023 a fost racordat la Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030 (SNDDR 2030)*, la Planul global privind raspunsul umanitar in contextul
COVID-19*, precum si la Initiativa Echipa Europa®.

Prin acest document au fost stabilite cinci priorititi tematice de actiune: guvernanta si societatile
incluzive; consolidarea statului de drept, inclusiv prin intensificarea luptei impotriva coruptiei si
a altor forme grave de criminalitate; pacea si securitatea; dezvoltarea economica durabila;
educatia si promovarea tinerilor. Concomitent, acest document de planificare a instituit
urmatoarele teme transversale: schimbarile climatice, drepturile omului, egalitatea de gen si
buna guvernare.

Documentul a stabilit drept prioritati geografice regiunea extinsa a Marii Negre, Balcanii de Vest,
Africa de Nord si Orientul Mijlociu, Africa Subsahariand, Asia Centrala si Asia de Sud-Est,
Caraibi, precum si statele insulare mici in curs de dezvoltare din Pacific*®.

43 Document programatic adoptat prin HG. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030.

4 A se vedea Tn acest sens, https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-response-plan-covid-19-progress-
report-final-progress-report-22.

% Initiativa Echipa Europa combind resurse din partea UE, a statelor sale membre si a unor institutii financiare, in
special Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. Mai mult, la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/coronavirus/global-solidarity/.

46 Programul multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara 2020-
2023, p. 17
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Programul 2024-2027

Pornind de la experienta acumulata si lectiile invatare din implementarea Programului 2020-2023
»Programul multianual strategic de cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara 2024-2027” (Programul 2024-2027) propune o continuare a eforturilor realizate in
cadrul anterior si 0 abordare bazata pe eficientizarea impactului initiativelor sustinute de Romania
prin mecanismul national de AOD.

La fel ca in cadrul anterior, prin noul Program sunt subliniate eforturile Romaniei de a asigura o
finantare coerenta si eficace a politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, avand in vedere angajamentele de indeplinire a obiectivului de alocare a 0,33% din
Venitul National Brut pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare. Mai mult, Roméania 1si propune
sa contribuie la indeplinirea obiectivului prioritar al UE de a furniza pana in 2030, impreuna cu
celelalte state membre UE, 0,20% din Venitul National Brut sub forma de asistenta oficiala pentru
dezvoltare 1n tarile cel mai putin dezvoltate.

Lectiile invatate in urma implementérii Programului 2020-2023 au fost introduse Tn noul cadru.
Astfel, se are in vedere cresterea gradului de flexibilitate in cooperarea internationald pentru
dezvoltare, mai ales in conditiile existentei unei multitudini de crize suprapuse, cu efecte pe
termen scurt, mediu si lung. Activititile de AOD derulate de Romania trebuie sa asigure un
raspuns ferm si concret la provocdrile globale si regionale si sd fie concepute de o maniera
predictibila pentru a putea contribui constant la ameliorarea efectelor crizelor cu care se confrunta
statele partenere.

Obiectivul strategic global al Roméniei, prevazut de Programul 2024-2027 este de a contribui la
eradicarea sardciei extreme. Sunt stabilite statele partenere ale Roméaniei Tn domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara pe baza urmatoarelor categorii: tarile cel
mai putin dezvoltate; tarile cu venituri mici si tarile cu venituri medii.

Regiunile de interes pentru actiunea Romaéniei in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara in perioada 2024-2027 sunt: regiunea extinsd a Marii Negre,
Balcanii de Vest, Africa si Orientul Mijlociu. Tarile spre care se intentioneaza orientarea cu
prioritate a activitatilor in domeniu sunt: Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Republica Serbia,
Republica Albania, Statul Palestina, Republica Islamicd Mauritania, Republica Unita Tanzania,
Republica Senegal si Republica Federala Democratica a Etiopiei.

Programul 2024-2027 propune trei prioritati tematice. Acestea sunt parte a angajamentului
Romaniei de implementare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila in plan international. Prima
prioritate se refera la dezvoltarea institutionald, n timp ce a doua la tranzitia verde, iar a treia are
in vedere dezvoltarea umana a populatiilor partenerilor de dezvoltare, pentru Tndeplinirea
propriilor obiective de dezvoltare.
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Abordarea noului Program are in vedere si o serie de teme transversale care se intersecteaza la
nivelul tuturor proiectelor si programelor Romaniei de cooperare internationald pentru dezvoltare.
Aceste tematici coincid, n principal, cu obiectivele asumate in calitate de membru al Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului pentru perioada 2023-2025. Este vorba de: drepturile omului si
libertdti fundamentale; egalitatea de gen si combaterea discriminarii.

Avand in vedere ca nevoile umanitare au atins un nivel record in ultimii ani, din cauza conflictelor
aparute recent, impactul din ce in ce mai vizibil al schimbarilor climatice si al provocarilor de
mediu, urgentele sanitare si guvernanta deficitara, Programul 2024-2027 pune un accent deosebit
pe componenta de asistentd umanitara.

Romania isi propune sa dea un nou impuls politicii sale In domeniul asistentei umanitare, astfel
incat sa poata aborda nevoile umanitare tot mai mari intr-un mod mai eficace si, de asemenea, sa
sprijine crearea unui mediu mai favorabil furnizarii de ajutor umanitar principial. Din aceasta
perspectiva, asistenta umanitard a Romaniei se fundamenteaza pe o baza juridica solida si pe un
set de principii de baza si obiective comune si va continua sa fie ghidata cu strictete de principiile
umanitare universale ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei, asa cum sunt
consacrate acestea in dreptul international.

In egald masura, raspunsul umanitar al Romaniei va continua s respecte principiul de ,,a nu face
rau” populatiilor afectate si mediului si va asigura o abordare adaptata la situatiile de conflict,
astfel incét sa nu amplifice accidental conflictele.

Se propune asigurarea coerentei si complementaritatii Intre asistenta umanitard, asistenta oficiala
pentru dezvoltare si actiunile de consolidare a pacii prin viitoarea aliniere la Recomandarea
privind triplul nex asistenti umanitara - asistentd oficiald pentru dezvoltare - pace. In centrul
acestei sinergii se va afla scopul primar de a reduce in mod eficient nevoile, riscurile si
vulnerabilitatile populatiilor afectate, sprijinind eforturile privind preventia. In actiunile sale
Romania va tine cont de complementaritatea domeniilor umanitar si protectie civila, atat in ceea
ce priveste preventia si pregdtirea pentru situatii de urgenta, cat si in interventia post-criza.

Printre instrumentele de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitarad
identificate in Program se enumera asistenta bilaterald, asistenta multilaterald, cooperarea cu
institutiile publice din Romania, cooperarea cu societatea civila, mediul academic si privat,
precum si cooperarea triunghiulara.

Cooperarea institutiilor publice din Roménia constituie un aspect important care contribuie la
eficienta politicii Romaniei in domeniul AOD. Ministerul Afacerilor Externe, prin calitatea de
coordonator al politicii va asigura implementarea Programului de catre autoritatile publice locale
si centrale care desfisoara actiuni de AOD. In acelasi timp MAE va incuraja utilizarea de citre
autoritatile administratiei publice centrale si locale a viitoarei platforme digitale integrate. Acest
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lucru conduce la o informare in timp real asupra proiectelor de cooperare internationald pentru
dezvoltare derulate. Folosirea cit mai largd a platformei digitale integrate va constitui si o
modalitate de constientizare, la nivelul autoritatilor centrale si locale, a importantei tot mai mari
a cooperdrii internationale pentru dezvoltare, precum si de atragere de noi parteneri din sectoarele
neguvernamental si privat.

Guvernul Romaniei manifestd o preocupare constantd pentru cresterea capacitatii statului de a
majora bugetul asistentei pentru dezvoltare si de a atinge tinta de alocare de 0,33% din VNB pana
in anul 2030, in domeniul asistentei pentru dezvoltare, conform angajamentelor asumate n anul
2015. Cadrul programatic stabilit de Programul 2020-2023 si de cel aferent perioadei
2024-2027 pastreaza acest deziderat.

Date privind AOD acordata de Roméania

Bazat pe datele disponibile pana in prezent, s-a realizat o descriere privind AOD acordata de
Romania in perioada 2018-2019, respectiv, 2020-2021. Unde au fost identificate date
disponibile, descrierea reflecti si situatia pentru perioada 2022-2023. Acest demers
evidentiaza o serie de progrese ca urmare a institutionalizarii cadrului programatic al
activitiatilor de cooperare pentru dezvoltare. Prin aceastd descriere s-a urmadrit observarea
schimbarilor Tnregistrate la nivelul urmatorilor parametri in perioada de referinta: evolutia
bugetului AOD in VNB; canalele prin care Romania ofera AOD; contributii in domeniul
ajutorului alimentar; prioritatile geografice si cele regionale; principalii parteneri de dezvoltare ai
Romaniei; distributia AOD pe grupuri de venituri; contributia Romaniei la indeplinirea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

In perioada 2020-2021 ponderea bugetului AOD in VNB a cunoscut un trend cresciitor fati
de cel descrescator inregistrat in perioada 2018-2019. Trebuie mentionat ca in sume reale, trendul
aferent perioadei 2018-2019 este unul crescator. Trendul descrescator exprimat in procente deriva
din raportarea la VNB.

In anul 2021, Romania a acordat AOD in valoare totald de 1,74 miliarde de lei (echivalentul a
353 milioane de euro), reprezentand 0,15% din VNB*’ cu peste 36% fatd de ponderea
inregistratd in anul 2018 (0,11%) (figura nr.1).

Datele disponibile pentru anul 2022 arata ca Romania a acordat AOD 1n valoare de 1,93 miliarde
de lei*® Si in anul 2023, cresterea observatd in anii anteriori, se pastreaza. Astfel, finantarea

47 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul privind activitatile realizate in cadrul politicii de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, finantate din fonduri publice, in anul 2021, p. 5.

48 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata de Roménia
n anul 2022
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actiunilor de asistenta oficiala pentru dezvoltare la nivel national a crescut cu 30% fatd de anul
2022. Tn 2023 Romania a acordat AOD 1in valoare de 2.5 miliarde de lei, aceasta constituind
cea mai ridicata valoare in termeni reali a participirii Romaniei de pana acum la eforturile

internationale de asistentd oficiald pentru dezvoltare®®.

Figura nr. 1 Dinamica ponderii bugetului AOD in VNB pentru perioada 2018-2023 (%)

Sursa: Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiala pentru

dezvoltare acordatd de Romania in anul 2023
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4 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romdnia

n anul 2023, p.8.
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Tn perioada 2020-2021, in bugetul aprobat cu destinatia cooperare internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitard a fost asigurat, in acord cu tintele Programului 2020-2023, un procent
minimal de 10% pentru asistenta umanitaria. Totodata, la nivelul MAE a fost stabilit un
mecanism de alocare flexibil, care permite un raspuns rapid la situatiile de criza.

in ceea ce priveste canalele prin care Romania oferd AOD, se remarcad prevalenta canalelor
multilaterale, in principal, sub forma de contributii la bugetul general. Astfel, in cazul asistentei
de tip multilateral acordata de Romania, in perioada 2018-2023, aceasta a crescut de la aprox.
747,5 milioane lei in anul 2018 la aprox. 1,55 miliarde de lei in anul 2023 (figura nr. 2).

Figura nr. 2 Dinamica asistentei de tip multilateral acordata de Romadnia, in perioada
2018-2022 (lei)

Sursa: OCDE, Query Wizard for International Development Statistics si MAE., Raportul
national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordata de Romdnia in anul 2023
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In cadrul asistentei de tip multilateral, contributiile au fost alocate, in principal®:

- 1a bugetul ONU si al unor agentii specializate ale sale. Cuantumul sumelor alocate a crescut
in anul 2020 (29,83532 milioane lei) cu 8,63%, fatd de anul 2019 (27,463536 milioane lei) si
aproape dublandu-se fata de anul 2018 (15,334769 milioane lei). Tn anul 2021, cuantumul
sumelor alocate (250,117236 milioane lei) a fost de peste 8 ori mai mare decat valoarea din
anul 2020. Tn anul 2023 sumele alocate ciitre bugetul ONU si al unor agentii specializate ale
sale a fost de 43,46 milioane de lei®.

- pentru institutiile UE. Cea mai mare parte din totalul fondurilor de tip multilateral reprezinta
contributia nationala anuala la bugetul Comisiei Europene (Fondul European pentru Dezvoltare),
acordatda de Ministerul Finantelor Publice prin cotizatii anuale. Aceasta a crescut in perioada
2018-2021 cu un procent de peste 53%, de la 686,20 milioane lei in anul 2018 la 1051,016589
milioane lei in anul 2021. Trendul crescator s-a mentinut si in anul 2023 cand valoarea
contributiilor a fost de 1434,85 milioane de lei®. Potrivit datelor OCDE, cuantumul sumelor
alocate institutiilor UE a crescut in anul 2020 (904,22664 milioane lei) cu 22,15% fata de anul
2019 (740,244012 milioane lei) si cu 31,76% fatd de anul 2018 (686,240768 milioane lei). Tn
anul 2021, cuantumul sumelor alocate a fost cu peste 16% mai mare decat valoarea din anul
2020.

- pentru Grupul Banca Mondiali World Bank (IBRD*, IFC> MIGA®). Valoarea sumelor
alocate In anul 2021 (40,812543 milioane lei) este cu peste 81% mai mare decét valoarea aferenta
anului 2020 (22,53564 milioane lei). O crestere semnificativa are loc in anul 20225, cand sunt
alocate 45,97 milioane de lei. Trendul se mentine si pentru anul 2023, cu o alocare de 52,08
milioane de lei®”.

- pentru Banci de dezvoltare regionala. Alocatiile cu aceasta destinatie au scazut in anul 2019
(22,88628 milioane lei) cu aproape 40% fatd de anul 2018 (37,962423 milioane lei), iar Tn anii
2020 (22,0688 milioane lei) si 2021 (21,675163 milioane lei) s-au mentinut la aproape aceeasi
valoare din anul 2019. Tn anul 2022 cuantumul alocat in aceasta directie a fost de 24.40 milioane

50 OCDE, Query Wizard for International Development Statistics.

>1 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatid de Roméania
inanul 2023, p.24

52 lhidem.

53 Acronim International Bank for Reconstruction & Development.

54 Acronim International Finance Corporation.

55 Acronim Multilateral Investment Guarantee Agency.

%6 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordatid de Roménia
in anul 2022, p.22

57 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romania
in anul 2023, p.24
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de lei, inregistrand o crestere sensibila fata de anul anterior®®. Tn schimb, In 2023 valoarea alocata
inregistreazi o scidere abruptd, ajungand la 2,95 milioane de lei®®.

- pentru Protocolul de la Montreal. Cuantumul sumelor alocate cu aceasta destinatie a crescut
in anul 2019 (0,042382 milioane lei) cu 7,51% fatd de anul 2018 (0,039421 milioane lei), dar in
anul 2020 si 2021, datele statistice OCDE nu indica nicio valoare.

- alte agentii. Cuantumul alocatiilor cu aceastd destinatie a crescut in anul 2019 (12,968892
milioane lei) cu peste 66% fatd de anul 2018 (7,805358 milioane lei), mentinandu-se la acest
plafon si in anul 2020 (12,64712 milioane lei). In anul 2021, valoarea acestor alocatii a crescut cu
aproape 14% (14,394638 milioane lei).

in ceea ce priveste asistenta de tip bilateral acordati de Romania, aceasta a crescut constant.
Tntre 2017-2023 se constatii o crestere Cu aproape sase ori mai mare. Totusi, criza economici
generata de pandemia de Covid-19 a incetinit ritmul de crestere (17,13% crestere in anul 2019
fatd de anul 2018, 16,84% crestere in anul 2020 fata de anul 2019 si doar o crestere de 12% in
anul 2021 fata de anul 2020) (figura nr. 3). Insd, in 2022 fati de 2021 se constata un ritm de
crestere accelerat, tendinta fiind intarita in anul 2023, cand este inregistratd 0 valoarea aproape

dubli fatd de anul anterior .

58 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatid de Roménia
in anul 2022, p.22

59 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romania
in anul 2023, p.24

lbidem, p.26
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Figura nr. 3 Dinamica alocarilor bugetare in cadrul asistentei de tip bilateral acordata de
Romania, in perioada 2018-2023 (lei)

Sursa: MAE, Raportul national privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata de
Romania in anul 2022

In cadrul acestei anvelope, se observi o erestere a alocatiilor cu destinatia®:

- sprijin la bugetul general al ONG-urilor internationale (inclusiv ONG-urile din tarile in
curs de dezvoltare), in anul 2021 fiind Tn cuantum de 0,291221 milioane lei (pentru anii
2018-2020 datele statistice OCDE nu indica nicio valoare);

- sprijin pentru parteneriatele public-private (inclusiv retele), de la 0,354789 milioane lei in
anul 2018 la 2,9708 milioane lei in anul 2020 (crestere cu peste 737%). Totusi, in anul 2021
aceasta se reduce cu 79%, ajungand la 0,624045 milioane lei;

- interventii de tip proiect, pentru care valoarea totala, dupa o scadere majora in perioada 2018-
2019 cu aproape 80%°2, a cunoscut o crestere de peste 272% in anul 2021 (40,146895 milioane
lei) fata de anul 2020 (10,77976 milioane lei);

- experti si alta asistenta tehnica, de la un cuantum total de 0,630736 milioane lei in anul 2018
la 1,78248 milioane lei in anul 2020 (crestere cu aproape 100%). In anul 2021 (26.584317
milioane lei) cresterea a fost de aproape 15 ori mai mare decat in anul 2020.

61 OCDE, Query Wizard for International Development Statistics.
62 De la 23.218969 milioane lei in anul 2018 la 4.746784 milioane lei in anul 2019.
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- burse si costuri pentru studenti in tarile donatoare, de la un cuantum total de 168,800722
milioane lei in anul 2018 la 258,12008 milioane lei in anul 2020 (crestere cu aproape 53%). In
anul 2021 (263,34699 milioane lei) cresterea a fost de doar 2% fata de anul 2020, indicatorul
cunoscand practic o valoare de plafon in perioada 2020-2021.

- refugiati in tarile donatoare, de la 1,813366 milioane lei in anul 2018 la 1,99468 milioane lei
in anul 2020 (crestere cu aproape 10%). Totusi in anul 2021 (1,872135 milioane lei) se
inregistreaza o scadere a alocarilor cu aceasta destinatie, de peste 6% fata de anul 2020;

- cooperare tehnica independenta (FTC), de peste 93% de la 169,392037 milioane lei in anul
2018 la 327,956449 milioane lei Tn anul 2021;

- AOD canalizata prin entititi private. Valoarea AOD a fost de 18 ori mai mare in anul 2021
(2,953813 milioane lei) fata de anul 2018 (0,157684 milioane lei);

- operatiuni de consolidare a picii post-conflict. In anul 2020 pentru aceasti destinatie au fost
alocate sume Tn cuantum total de 0,04244 milioane lei, iar in anul 2021 o valoare apropiata
(0,041603 milioane lei). In anii 2018 si 2019, nu este inregistrata de statistica OCDE, asistenta
oficiala pentru dezvoltare acordatd de Romania cu aceastd destinatie;

Tn domeniul ajutorului alimentar sumele alocate s-au dublat Tn anul 2020 (0,46684 milioane
lei) fata de anul 2018 (0,236526 milioane lei) si ulterior s-au mentinut la acelasi nivel (0,457633
milioane lei in anul 2021). Pentru anul 2019 1n statistica OCDE nu este inregistrata nicio suma de
tip AOD alocata cu aceasta destinatie.

La nivelul partenerilor de dezvoltare ai Romaniei, in perioada 2018-2023 principala tara
beneficiard de AOD din partea Romaniei a fost Republica Moldova. Aléturi de aceasta se regasesc
si alte state precum Turcia, Serbia, Ucraina, Siria si Egipt. Evolutia ponderilor alocarilor AOD
destinate Republicii Moldova in totalul asistentei de tip bilateral, acordata de Romania statelor
partenere, reflectd eforturile Guvernului Romaniei in sustinerea acestui stat, ca beneficiar prioritar
al politicii Romaniei de cooperare pentru dezvoltare, potrivit Programului 2020-2023. Valoarea
AOD acordata Republicii Moldova a crescut cu peste 2% in anul 2019 fatd de anul 2018, cu
aproape 9% in anul 2020 fati de anul 2019 si cu aproape 6% in anul 2021 fatd de anul 2020. Tn
schimb, in 2022 fati de 2021 s-a inregistrat o scadere de 15.96% (figura nr. 3). Tn anul 2023
Republica Moldova continud sa fie principalul beneficiar al asistentei oficiale pentru dezvoltare
acordate de Romania®,

Figura nr. 3 Principalele state beneficiare de asistenta de tip bilateral furnizata de Romdnia, in
perioada 2018-2021 (%)

6 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romania
n anul 2023, p.26.
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Sursa: Ministerul Afacerilor Externe, Rapoartele nationale anuale privind asistenta oficiala
pentru dezvoltare acordata de Romdnia, anii 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022
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Incepand cu anul 2021, MAE a extins si diversificat modalititile de sustinere a Republicii
Moldova pe linia AOD, inclusiv prin operationalizarea Fondului de Democratizare si Dezvoltare
Sustenabili pentru Republica Moldova, ca parte a Planului anual®.

Analiza distributiei AOD pe grupuri de venituri pentru perioada 2018-2020 reflecta o crestere
a volumului asistentei oficiale pentru dezvoltare alocate in plan bilateral pentru categoria
tarilor cel mai putin dezvoltate (LDC) cu aproape 87% in anul 2020 fata de anul 2018. Cresterea
a continuat si in anii 2022, respectiv 2023%. Similar, in aceeasi perioadi de referinti se
inregistreaza o crestere a volumului AOD acordat de Roménia pentru categoria tarilor cu

6 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul privind activitdtile realizate in cadrul politicii de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistenta umanitara, finantate din fonduri publice, in anul 2021, p. 26.

& Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Roméania
in anul 2023, p.27; Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordatd de Romania 1n anul 2022, p.24.
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venituri mijlocii inferioare (LMIC), cu peste 51% in anul 2020 fata de anul 2018. Tn anul 2021
eforturile guvernamentale s-au concentrat pe cresterea volumului AOD pentru statele din
categoria LMIC (303,8 milioane lei), cu peste 20% fata de anul 2020 (figura nr. 4). Tn anii 2022
si 2023 cuantumul alocat acestei categorii este diminuat substantial, eforturile guvernamentale
fiind concentrate pe tiri cu venituri mijlocii superioare (UMIC)®®.

Figura nr. 4 Distributia AOD pe categorii de state partenere, dupa criteriul veniturilor, in
perioada 2018-2023 (mil.lei)®

Sursa: Ibidem.
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Analiza distributiei geografice si regionale a AOD, acordata de Romania Tn perioada 2018-
2023 indica faptul ca cea mai mare parte din asistenta bilaterala acordata s-a indreptat catre
tarile din regiunea extinsi a Marii Negre si Balcanii de Vest, iar valoarea s-a mentinut aproape
constanta. O crestere a volumului AOD (ca pondere in total AOD bilaterald) se inregistreaza in
anul 2021 pentru Africa de nord si Orientul Mijlociu, de 1,11pp fatd de anul 2020. Tn anul 2022
18,75 milioane de lei se aloca pentru aceasta zona, iar in anul 2023 este vorba de 39,72 milioane

8 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romania
n anul 2023, p.27; Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordatd de Romania Tn anul 2022, p.24.

67 In figura nr. 4 sunt utilizate urmitoarele acronime: L.M.I.C. - Lower Middle Income Countries (tiri cu venituri
mijlocii inferioare); U.M.I.C. - Upper Middle Income Countries (tdri cu venituri mijlocii superioare); L.D.C. - Least
Developed Countries (tarile cel mai putin dezvoltate); O.L.I.C. - Other Low Income Countries (alte tari cu venituri
mici).
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de lei, avand loc aproape o dublare fatd anul precedent®, Tn perioada 2020-2021, procentul AOD
(in total AOD bilaterald) pentru tarile din America Latind si Caraibi se mentine la o valoare de
plafon. In anul 2022 valoarea AOD citre aceste tari este 2.30 milioane de lei, iar in 2023 la 4.54
milioane de 1ei®. Pentru tarile din Asia si zona Pacificului inregistreaza o crestere de 0.77pp. In
urmitorii doi ani valoarea AOD pentru aceste tiri este aproape constanti (6,40 milioane de lei)°.
Pentru tarile din Africa Sub-sahariana este in scadere cu 1.82pp (figura nr. 5) in perioada 2020-
2021 si intr-o crestere sensibila Tn perioada 2022-2023"L,

Regiunea extinsd a Marii Negre si Balcanii de Vest prezintd un interes particular pentru tara
noastrd, Roméania urmarind, prin acordarea asistentei, facilitarea apropierii si racordarii statelor
respective la spatiul comunitar, la valorile si acquis-ul European. Tn regiunea Africii
Subsahariene, Romania vizeazd relansarea relatiilor traditionale cu statele africane, prin
dinamizarea dialogului bilateral si dezvoltarea de proiecte de asistentd pentru dezvoltare, in
special in domeniul educatiei si formarii profesionale, iar in regiunea Africii de Nord si
Orientului Mijlociu, activitatile de cooperare pentru dezvoltare vizeaza intdrirea statului de
drept, tranzitia spre democratie, pacea si securitatea, gestionarea durabilad a migratiei, educatia si
formarea profesionala, precum si dezvoltarea economicad durabild, agricultura si schimbarile
climatice. In ceea ce priveste statele insulare mici in curs de dezvoltare din Caraibi si Pacificul
de Sud, proiectele de cooperare sunt axate pe reducerea riscurilor la dezastre si consolidarea
managementului in caz de dezastre, combaterea efectelor climatice, inclusiv cresterea nivelului
marilor si oceanelor, raspunsul la situatii de crizd, eroziunea solului si programe de reconstructie
in urma dezastrelor naturale, dezvoltarea de oportunitati educationale pentru tineri, programe
de formare pentru instructori, siguranta alimentara.

68 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordati de Roméania
in anul 2023, p.28; Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordatd de Romania 1n anul 2022, p.25.

% 1bidem.
0 1bidem.
™ 1bidem.
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Figura nr. 5 Dinamica distributiei geografice si regionale a AOD (pondere in total AOD
bilaterala) acordata de catre Romdania in perioada 2018-2021 (%)

Sursa: Ibidem.
m2018 m2019 m2020 2021
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Roménia contribuie la indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabili la nivel international
prin sprijinul pe care il acorda tarilor partenere, sub forma de AOD. In perioada 2018-2023,
numdrul ODD-urilor sustinute Romania prin contributiile sale de tip AOD a crescut de la 13
ODD-uri in anul 2018 la 17 ODD-uri in anul 20222, respectiv 15 ODD-uri in 202372,

In tabelul nr. 1 este prezentati sintetic defalcarea alocirilor AOD (pentru perioada 2018-2023)
pentru cele 17 ODD.

2 Miinisterul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordata de Roménia
n anul 2022, pp 41-42;
73 Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romania
n anul 2023, pp.44-45;
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Tabel nr. 1 Contributia Romdniei la indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD),
prin sprijinul pe care il acorda tarilor partenere, sub forma asistentei oficiale pentru
dezvoltare, in perioada 2018-2023

Sursa: Query Wizard for International Development Statistics; Ministerul Afacerilor Externe,
Rapoartele nationale anuale privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata de Romdnia,

anii 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 202

0.D.D.JA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
0.D.D 0 41 | 19,79 | 13,78 | 1008 982
0.D.D. 2 Zero foame 04 | 2285 | 048 | 2872 | 1,03 0,7
0.D.D 12 4 3155 | 42,85 | 1522 7.6
0.D.D. 4 Ed de 1837 | 221,8 | 260,33 | 267,79 | 261,16 | 515
0.D.D. 5 Egalitate de ge 0 0 347 | 472 2.1
0.D.D. 6 Ap3 : 0117 | 0469 | 029 | 037 | 019 2.2
L) 2 ' 13 | 0376 | 1,76 | 02 | o007 0,17
: .' .' ; i 0 1004 | 015 | 21,79 | 27 5,8
Libdlseln ' 0,232 0 0 025 | 1,14 2
0.D.D. 10 Inegs 0,119 41 1,02 | 1234 | 371 9
s ' 0775 | 0423 | 317 | 452 | 264 6,7
o '“' o prod 19 |02013| 161 | 0077 | 0,001
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2. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Romania prezintd un progres incontestabil in directia consolidarii politicii sale de cooperare
internationali pentru dezvoltare si asistentd umanitara’®. Dinamica acestui progres necesiti un
impuls suplimentar, pentru a permite Romaniei respectarea angajamentelor sale, ca membra a
comunitdtii internationale si a familiei europene, pentru sprijinirea dezvoltarii durabile.

Rezultatele pozitive au fost estompate intr-o anumita masura de constrangerile bugetare
manifestate pe fondul pandemiei de COVID 19 si efectele razboiului de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei. Pe baza experientei recente se profileaza ca necesara modernizarea
actualului model de cooperare internationald pentru dezvoltare promovat de Romania cu o
crestere adecvatd a cheltuielilor alocate AOD, pentru a corespunde nivelului ambitiilor asumate
de Roméania in domeniu.

Aspectele deficitare ale acestui parcurs sunt prezentate in continuare:

¢ Ritm suboptimal de crestere al bugetului alocat AOD. Analiza ponderii AOD in VNB
pentru perioada 2018-2021 aratd o evolutie fluctuanta, cu un maxim atins in anul 2023
(0,16%0).

Principala cauza a ritmului suboptimal de crestere constatat poate fi identificatd in absenta unei
planificari consecvente in crestere a bugetului de AOD. Astfel, pand acum, nu a fost facilitata
cresterea incrementald si consecventa a alocdrilor destinate AOD, care sa fie aprobatd printr-0
norma cu caracter imperativ. Mai mult, prin legea bugetului anual nu sunt prevazute sume de la
bugetul de stat care sd asigure aceasta crestere constanta.

Chiar daca Legea nr. 213/2016 stabileste o estimare multianuald a fondurilor, absenta unei
bugetdri multianuale poate avea impact asupra eficientei demersurilor realizate de Romania in
calitate de stat donator. Acest lucru poate duce la o fragmentare a perspectivei de evolutie asumata
la nivel strategic si potenteazd gradul de incertitudine cu privire la atingerea tintei de 0,33% din
VNB la nivelul anului 2030.

Lipsa colectarii unor date suplimentare privind eventualele actiuni de AOD desfasurate de
autoritatile locale face ca potentiale cheltuieli bugetare eligibile AOD sa nu fie raportate ca atare.
Legea nr. 213/2016 stabileste un regim juridic doar pentru actiunile de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara finantate din bugetul de stat al Romaniei. Prin urmare,
Legea nr. 213/2016 nu face trimitere la Bugetul public national, a carei componenta este statuata
de Constitutie la art. 138 alin. (1) si care include ,,bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor”.

" Elementele privind acest progres sunt detaliate la pct. 1.2 din prezenta propunere de politica publica.

U=
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative I -

i\y *
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE W ¥
I RoAid

* e ®

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro

30


http://www.poca.ro/

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

Pe de altd parte, potrivit art. 6 din Legea nr. 213/2016, autorititile administratiei publice
centrale si locale (AAPL), in limitele competentelor lor, intreprind masurile de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitara in conformitate cu Programul si Planul, din bugetul propriu.

Astfel, cu stricta referire la AAPL, sub incidenta acestei legi intra doar acele actiuni conforme
Programului (prioritati, tematici), care sunt initiate din bugetul propriu al UAT-ului si sunt
derulate in parteneriat cu MAE/RoAId (cu RoAid sub egida MAE, sau cu ambele), pentru a
fi respectat criteriul statuat de art.1 din Legea nr. 213/2016, in sensul existentei finantérii de la
bugetul de stat Tn cadrul acestor parteneriate.

Existd insd si situatia unor astfel de parteneriate in care, institutia ce apartine palierului
administrativ central nu aloca nicio finantare din bugetul de stat, ci doar AAPL din bugetul
propriu al UAT-ului, si care nu este reglementata de lege din punct de vedere al incadrarii
actiunilor in sfera masurilor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Potrivit art. 6 din Legea 213/2016, ,autoritdtile administratiei publice centrale i locale care
participa din bugetul propriu, in aria lor de competenta, la cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard informeazd anual sau la cerere MAE in legatura cu progresul
activitatilor.”

Desi Ministerul Afacerilor Externe a initiat demersuri de colectare a datelor privind activitatile
eligibile AOD desfasurate la nivel local, dezvoltarea unui cadru legal care s ofere instrumentele
de coordonare si raportare aferente, precum si asigurarea necesarului de resursd umana, ar accelera
si eficientiza capacitatea de colectare a datelor din plan local.

O analiza asupra unor serii de actiuni derulate de AAPL-uri, ce pot fi incadrate ca AOD, derulata
in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta oficialad pentru
dezvoltare si asistentda umanitara —instrument integrat RoAId: planificare, dezvoltare,
implementare si evaluare” — cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024, a evidentiat urmatoarele:

- identificarea unor actiuni la nivel de UAT-uri (judet. municipiu/oras sau comuni)’;

7> Cu titlu de exemplu, AAPL din municipiul Satu Mare au acordat suma de 100.000 lei Municipiului Ujgorod din
Ucraina in contextul razboiului de agresiune nejustificat, neprovocat si ilegal al Rusiei Tmpotriva Ucrainei cu
consecinte dezastruoase pentru populatia Ucrainei. Aceasta alocare bugetard a fost aprobatd prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 77/09.03.2022 privind aprobarea rectificarii Bugetului local de
Venituri si Cheltuieli al Municipiului Satu Mare pe anul 2022. Temeiul legal invocat pentru aceastd alocare bugetara
a fost Protocolul de Infritire dintre Municipiul Satu Mare si Municipiul Ujgorod din Ucraina, aprobat prin HCLSM
nr. 95/11.05.2006 privind aprobarea Protocolului de Prietenie intre orasele Satu Mare si Ujgorod-Ucraina. Nu
existd insd pe site-ul Primariei Municipiului Satu Mare o sectiune dedicata parteneriatelor incheiate de municipiul
Satu Mare cu UAT-uri din strdinatate, cu atdt mai mult evidenta initiativelor/activitatilor derulate in cadrul acestor
parteneriate.
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- parte din actiuni sunt derulate in contextul infritirilor sau al altor forme de cooperare cu
UAT -uri din tari in curs de dezvoltare (Republica Moldova si Ucraina) si care presupun,
potrivit normelor legale in vigoare®, existenta avizului conform din partea ministerului cu
atributii In domeniul afacerilor externe si a ministerului cu atributii in domeniul administratiei
publice.

Aceste actiuni sunt in general necunoscute de societate intrucdt nu exista o baza de date
centralizata la nivel national a acestor forme de cooperare descentralizatd, a impactului
actiunilor derulate in cadrul acestor acorduri si nici a fluxurilor alocérilor bugetare operate de
AAPL cu aceasta destinatie, mai cu seama ca autorititile locale nu comunica sistematic
informatii relevante privind actiunile de AOD.

Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard
defineste sistemul de AOD printr-o sfera larga de actori institutionali nationali, din cadrul
administratiei publice centrale, autoritati ale administratiei publice locale (AAPL), Parlamentul
(prin cele doua camere), entitati din sfera judecdtoreascd, universitati, ONG-Uri etc.
Sistematizarea pe roluri si mandate a arhitecturii institutionale necesita o clarificare cu
privire la rolul si competentele fiecirei componente in cadrul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare. Pentru exemplificare, desi MAE, conform cadrului legal, este
coordonatorul politicii, cheltuielile sale bugetare din totalul AOD alocat de Romania sunt limitate,
fara a exista prevederi clare cu privire la raporturile dintre MAE si celelalte autoritati publice care
raporteazd AOD. Ministerul Finantelor ofera cea mai mare parte din contributia totala AOD a
Romaniei, urmat de Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Educatiei.

Un alt exemplu care evidentiaza absenta unei sistematizari judicioase priveste autoritatile publice
care compun Comitetul consultativ’’, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, care a
preluat calitatea de membru al Comitetului consultativ detinuta de fostul Minister al Romanilor
de Pretutindeni, odati cu infiintarea sa in anul 2021 prin HG nr. 927/202178, desi detine o serie de
atributii generale incidente cooperdrii internationale de dezvoltare si asistentd umanitara, este
singura autoritate din cadrul Consiliului consultativ care nu a fost si nu este furnizor de AOD.

Efectul conjugat al cauzelor mentionate mai sus contribuie la mentinerea actualei tendinte de
crestere foarte lenta (0.01-0.03pp/an) a bugetului alocat AOD, facand dificila acoperirea de

6 Art. 89 alin. (10) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completrile ulterioare.

" Potrivit art. 2 din HG nr. 678/2017 pentru infiintarea Comitetului consultativ in domeniul cooperdrii internationale
pentru dezvoltare §i asistenta umanitard, mandatul incredintat Comitetului consultativ este acela de a asigura unitatea
planificarii strategice si stabilirea consensuald a prioritatilor geografice si tematice in politica de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitara a Romaniei.

8HG nr. 927/2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni.
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citre Romania a diferentei de 506 milioane euro pentru atingerea tintei asumate pentru
valoarea acestui buget Th anul 2030, de 782 milioane euro’®.

In perioada urmitoare, pe misurd ce economia Roméniei se va reface, VNB va creste. Astfel,
mentinerea unui nivel scazut al bugetului alocat AOD va ameninta progresul Roméniei obtinut
pentru atingerea tintei ponderii AOD prin raportare la VNB.

Lipsa unei strategii de stimulare a participarii active a mediului academic, de afaceri sau a
economiei sociale la activititile de AOD, precum si lipsa demersurilor de eficientizare a
activitatii RoAid in sensul cresterii finantarii programelor si proiectelor de AOD din venituri
proprii, reprezinta in fapt oportunitaiti nefructificate de Guvernul Romaniei in angajamentul sau
de punere in aplicare a Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea
incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania (220/C116/01)%, cu ajutorul unor masuri
menite sa limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente. De asemenea se va adanci lipsa
de transparenta si va aparea neincrederea populatiei in actiunile de tip AOD.

e Flexibilitatea redusa a instrumentelor de planificare strategica (Programul) si
operationala (Planul); decuplarea etapelor de programare a activitatilor AOD si
raportare a acestora la nivel national.

de prioritizare care nu raspunde in mod cuprinzator nevoilor si provocarilor de dezvoltare pe
termen lung. Acest aspect este subliniat prin Evaluarea intermediara a Programului multianual

strategic privind cooperarea internationala pentru dezvoltare §i asistenta umanitard in perioada
2020-20238,

O alta cauza o reprezinta neutilizarea abordérii multicriteriale pentru stabilirea priorititilor
geografice de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara. Din aceasta

9 European Commission, Publication of preliminary figures on 2021 Official Development Assistance, Annex:
Tables and Graphs, p. 3. Document disponibil on-line la adresa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_4533., accesat la 17.01.2024 Statele membre care
au aderat la UE dupa 2004 s-au angajat sa depuna eforturi pentru a-si majora alocarea din VNB destinatd AOD la 0,33
%. Este si cazul Romaniei care a aderat la UE la 1 ianuarie 2007, tinta de 0,33% din VNB in anul 2030 fiind
echivalentul a 782 milioane euro. La data publicarii raportului preliminar citat al Comisiei Europene, bugetul alocat
de Romania pentru AOD 1in anul 2021 era in cuantum de 276 milioane euro. Prin urmare, a rezultat o diferenta de
506 milioane euro pentru atingerea tintei asumate de 782 milioane euro in anul 2030.

8 Recomandarea prevedea incetarea situatiei de deficit public excesiv din Roménia pana cel tarziu in 2022. Document
disponibil on-line la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H0408(01).,
accesat la 17.01.2024.

8 Documentul de evaluare a fost realizat de Ministerul Afacerilor Externe si include in acest sens contributiile
institutiilor reprezentate in Comitetul consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitard. Documentul acopera perioada 2021-2022, prezentand cu acest scop, situatia cantitativa si calitativa a
ndeplinirii obiectivelor cuprinse Tn Programul 2020-2023.
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cauza, planificarea activitatilor AOD a fost caracterizatd in timp de o firAmitare geografica®,
care nu a permis stabilirea de priorititi tematice pentru fiecare tara prioritara si nici
canalizarea politicilor de AOD ale altor autoritati din Romania in respectivele state partenere.

Prioritizarea insuficienta s-a reflectat in trecut in lipsa unei traiectorii de crestere predictibila
a AOD alocati de Romaénia in plan bilateral pentru statele din categoria LDC®. Chiar daci
alocarile bugetare cu aceasta destinatie au crescut Tn ultimii ani, cu cea mai mare alocare in 2020
(10,5 milioane lei) nivelul atins este departe de tinta UE (si a Romaniei ca stat membru), respectiv,
pe termen scurt intre 0,15-0,20% din VNB pentru AOD in beneficiul tirilor cel mai putin
dezvoltate si 0,2% din VNB in intervalul de timp previzut de Agenda post-2015%,

O situatie similara s-a reflectat in volumul AOD alocati de Roménia in plan bilateral tarilor
aflate in situatii de fragilitate n perioada 2020-2021. Acesta a scazut in anul 2021 cu aproape
12% fata de anul 2020, de la valoarea de 4,17 milioane USD in anul 2020 la valoarea de 3,68
milioane USD in anul 2021. In ceea ce priveste cota alocirilor cu aceasti destinatie in volumul
total al AOD alocata de Romania in plan bilateral, aceasta a scazut de la 5,54% in anul 2020 la
4,27% n anul 2021%.

O cauza suplimentara se poate regasi si la nivelul cadrului legal insuficient dezvoltat, care nu
permite o centralizare a Planului la nivelul tuturor institutiilor din Romania care desfasoara actiuni
de AOD si/sau o bugetare corespunzatoare la nivelul tuturor institutiilor. Se deduce, astfel, ca
lipsa unei metodologii si instrumente comune la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
centrale poate avea un impact asupra capacititii de programare si planificare disponibile la
nivelul sistemului AOD al Romaniei.

Lipsa unei etape de programare, cu bugetarea asociata, care sa implice toate institutiile care
furnizeazd AOD, sub coordonarea MAE, face ca procesul de programare sa nu functioneze in
parametri optimi. Acest lucru evidentiaza necesitatea consolidarii instrumentarului existent
inclusiv cu ajutorul platformei digitale integrate care va permite atat accesul la informatii in timp

8 Perioada de implementare a proiectelor derulate in contextul contributiilor acordate in format bilateral, a fost de
maxim un an (termen scurt) ceea ce nu a atras o finantare semnificativa. Acest lucru a facut posibil ca in perioada
2008-2020, Romania sa deruleze proiecte de AOD in 113 tari aflate pe lista statelor beneficiare de asistenta oficiala
pentru dezvoltare a OCDE (DAC).

8 LDC este acronimul pentru sintagma in limba engleza ,,Least Developed Countries” (tdrile cel mai putin
dezvoltate).

8 Consiliul UE, Comunicat de presi, ,,Concluziile Consiliului privind un nou parteneriat mondial pentru eradicarea
sardciei si dezvoltare durabila in perioada ulterioard anului 2015, 26 mai 2015. Document disponibil on-line la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/05/26/fac-dev-council-conclusions-global-
partnership/, accesat la 17.01.2024

8 Ministerul Afacerilor Externe, Evaluarea intermediard a Programului multianual strategic privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare §i asistenta umanitard in perioada 2020-2023, 2022.
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real, cat si o mai bund exercitare a mandatului de coordonator al politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Trebuie remarcat ca, in prezent, prin Programul aferent perioadei 2024-2027, s-au efectuat eforturi
semnificative pentru a adresa prioritizarea incompleta si neutilizarea abordarii multicriteriale.
Acest lucru evidentiaza orientarea spre integrarea lectiilor invitate din experientele
anterioare. Tn continuare vor fi prezentate modalitatile de adresare, prin Programul 2024-2027, a
celor doud provocari mentionate: prioritizarea incompleta si neutilizarea abordarii multicriteriale.

Programului 2024-2027 stabileste un numar de 3 prioritati tematice majore fata de 5 tematici
de interes Tn cadrul strategic anterior. Cele trei prioritati se bazeaza pe nevoile de dezvoltare ale
statelor partenere si capacititile disponibile ale Romaniei. Mai mult, ele sunt aliniate obiectivelor
de dezvoltare durabila intr-o maniera eficientd care sa contribuie la sporirea impactului
initiativelor implementate.

Totodata, prin prioritizarea geografica propusa, Programul 2024-2027 asigura o continuitate in
armonizarea cu initiativele UE si recomandarile Tn materie ale ONU si OCDE (DAC), respectand
cadrul de implementare al politicii externe a Romaniei.

In ceea ce priveste farAmitarea geografica constatatd in anii anteriori care afecteazi impactul
initiativelor bilaterale, in cadrul noului document strategic s-a avut in vedere o modalitate de
ameliorare a acestei provocari, prin considerarea unui numar de 10 state prioritare. Necesita
subliniat ca acest lucru nu va impiedica implementarea de proiecte si in alte state partenere in
functie de context.

e Structura dezechilibrata a contributiilor alocate in formatele multilateral si bilateral
in cadrul politicii de AOD si asistentd umanitara

Analiza modalitatilor de alocare in domeniul AOD reflecta faptul cd Romania si-a consolidat
politica de cooperare internationala pentru dezvoltare, in special, prin cresterea contributiilor
financiare de tip multilateral. La nivelul asistentei bilaterale o crestere importanta a avut loc,
n special, Tn anul 2023. Cu toate acestea, cresterea inregistrata nu este suficientd pentru a echilibra
raportul cu contributiile de tip multilateral.

La nivel multilateral a avut loc o crestere a contributiilor obligatorii la bugetul de dezvoltare al
Uniunii Europene si al altor organisme internationale, precum Organizatia Natiunilor Unite si alte
agentii specializate®®. Modificarea tiparelor de cheltuieli s-a realizat pe fondul pandemiei de
COVID 19, precum si a cresterii la sfarsitul anului 2021 si mai ales la inceputul anului 2022, a
cererii concurente din alte crize, in principal razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei.

8 in special Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturi, Organizatia Mondiald a Sanitatii, Organizatia
Internationald a Muncii, precum si al unor agentii in domeniul mediului.
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Tn anul 2020, asistenta multilaterala a reprezentat 76% (991,35 milioane lei) din valoarea
totala de 1,31 miliarde lei a asistentei oficiale pentru dezvoltare Tn timp ce asistenta bilaterala a
reprezentat doar 24% (319,56 milioane lei) din acest volum total al AOD acordat la nivel
national.

In anul 2021, dezechilibrul constatat la nivelul raportului multilateral/bilateral s-a
accentuat, astfel valoarea raportului s-a schimbat de la 76%/24% la 79%/21%. Raportul din
2022 a fost ameliorat sensibil (75%6/25%). insi, in anul 2023, se observi o crestere accentuati la
nivelul asistentei de tip bilateral (62%/38%).

In anul 2021 contributia Romaniei la efortul comun al UE a crescut fata de anul 2020 cu aproape
102 milioane lei, la bugetul ONU cu peste 218 milioane lei, dar AOD de tip bilateral a crescut
in valoare netd cu doar 38,4 milioane lei si a sciazut ca pondere cu 3 pp in volumul total al
asistentei oficiale pentru dezvoltare®’. Pe perioada 2022-2023, asa cum a fost evidentiat, raportul
se amelioreaza.

Desi o crestere semnificativa a contributiilor obligatorii la bugetul de dezvoltare al Uniunii
Europene si al altor organisme internationale este vizibila, procentul propus pentru ajutorul
umanitar, in perioada acoperita de Programul 2020-2023, catre tarile in care au loc dezastre si
conflicte, se plaseaza in limita valorii de 10%8. in plus, in cadrul asistentei bilaterale, atrage
atentia valoarea relativ redusa a fluxului financiar destinat ajutorului alimentar. Chiar daca
aceasta s-a dublat in anul 2020 fatd de anul 2018 si s-a mentinut la o valoare de plafon 1n anul
2021 (in jur de 0,46 milioane lei), cresterea s-a rezumat la 0,23 milioane lei %,

Cresterea ponderii asistentei multilaterale pe de o parte, reconfirmd conduita de partener
credibil, activ si angajat a Roméniei in raport cu organizatiile internationale. Pe de alta parte,
insa, reflecta dificultatea cresterii alocarilor bugetare pentru asistenta bilaterala, in special,
din cauza situatiei de deficit public excesiv din Romania.

8 Tn anul 2020 contributia Romaniei la bugetul de dezvoltare al UE a fost in cuantum de 904,22 milioane lei, la
bugetul ONU/agentii ONU in cuantum de 29,30 milioane lei, iar AOD bilaterala s-a ridicat la valoarea de 319,56
milioane lei. in anul 2020 ponderea AOD de tip bilateral in total AOD a fost de 24%, iar in anul 2021 aceasta pondere
a scazut la 21%.

8 Programul multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard in
perioada 2020 - 2023 prevede ca ,,anual, se va asigura un procent minimal de 10% pentru asistentd umanitara din
bugetul aprobat cu destinatia cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara”.

8 Potrivit statisticii OCDE, sumele alocate cu aceasta destinatie s-au dublat in anul 2020 (0,46684 milioane lei) fata
de anul 2018 (0,236526 milioane lei) si ulterior s-au mentinut la acelasi nivel (0,457633 milioane lei in anul 2021).
Document  disponibil on-line la  adresa  https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-
development/development-finance-data/idsonline.htm., accesat la 17.01.2024
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Mentinerea unei ponderi scizute a asistentei bilaterale in volumul total al AOD va ingreuna
asigurarea unei coeziuni ridicate intre diferitii actori nationali ai sistemului de cooperare
internationala pentru dezvoltare (institutii publice, ONG-uri, universitati, mediu de afaceri s.a.).

asigurarea cresterilor bugetare necesare atingerii tintei de 0,33% din VNB la nivelul anului 2030,
determina, Tn mod direct, variabilitatea nivelului de AOD acordat la nivel national raportat la
VNB, precum si a distributiei intre alocarile bilaterale si multilaterale.

In anul 2021, o proportie importanti a AOD raportati a reprezentat ,,costurile dozelor de vaccin
COVID-19 donate prin cooperare bilaterala de Romania catre tarile in curs de dezvoltare, care s-
au ridicat la valoarea de 4,34 milioane euro”®, reprezentand un procent de 1,23% din volumul
total al AOD acordat la nivel national sau 0,002% din VNB.

echilibrarea dimensiunii multilateral-bilateral. Tn prezent acest raport este disproportionat in
favoarea contributiilor in plan multilateral.

¢ Nevoia intéririi rolurilor MAE si RoAid la nivel national prin consolidarea bugetirii
actiunilor AOD in bugetul MAE, respectiv eficientizarea activititii RoAid.

Desi multe dintre ministere aloca o parte din bugetul propriu pentru activitati eligibile AOD, intre
trei-patru ministere au o participare semnificativa la volumul total al AOD acordat la nivel
national (in jur de 90%0). Desi este institutie cu rol coordonator in domeniu, MAE s-a plasat
Tn ultimii ani pe locul doi sau trei, avand un buget limitat (Tabel nr. 2).

Nu in ultimul rind, MAE este singura institutie al cirei buget prevede alocare separata
pentru activitiati de AOD, dintre toate autorititile centrale care raporteaza AOD, ceea ce
faciliteaza programarea actiunilor. Aceste aspecte constituie provocari in eficientizarea si
coordonarea optima a politicii de AOD a Roméniei.

% A se vedea mai mult, rapoartele AidWatch realizate de CONCORD, sectiunea dedicati Romaniei, editia 2022 , p.
96.
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Tabel nr. 2 Participarea ministerelor si a RoAid la AOD
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(% din totalul AOD alocat la nivel national)

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa: Ministerul Afacerilor Externe, Rapoartele nationale anuale privind asistenta oficiald

pentru dezvoltare acordata de Romdnia, anii 2020, 2021, 2022, 2023

Minister/An 2020 2021 2022 2023
Ministerul

Fl::;i::r 7238% 64.14% 72.38%  59.45%
Ministerul

Afacerilor 3,43% 15,19%  6,38% 3,16%
Externe

Ministerul

E(;:'::f;‘l‘ 19.6%  15,05% 13,19% 12,83%
Ministerul

Afacerilor 20,62%
Interne

Total 9541 9438 1,95%

Alt

milfistere 279% 3% 8,05  3,65%
Total

m"i::stere 982% 9738% 100%  99,99%
RoAid 1.49%  0.,76%

Total

ministere 99,69% 98,14%

si RoAid

Tn perioada 2015-2023, valoarea alocatd AOD din buget MAE, raportati la totalul AOD raportati
la nivel national, nu a depasit 6%, cu exceptia anului 2021 cand a cunoscut maximul de
15,19%, in contextul sprijinirii de citre MAE a misiunilor de mentinere a picii ale ONU®! si anul
2022, cand s-a Tnregistrat un procent de 6,38%.

% In Republica Democratici Congo (MONUSCO), in Sudan (UNAMID), in zona Abyei (UNISFA), in Sudanul de
sud (UNMISS) si in Republica Centrafricana (MINUSCA).
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Gestionarea de catre MAE si RoAid a unui segment redus din bugetul total al AOD alocat la nivel
national, reduce rolul central al acestor douad institutii in cadrul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare.

RoAid este o institutie publica cu personalitate juridicd aflatd in subordinea MAE si finantata prin
bugetul acestuia, cu rol de implementare a activitatilor de AOD incluse in Planurile anuale de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentda umanitard, n conformitate cu
Programele multianuale strategice de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

RoAid nu beneficiaza de o schema de personal completd, iar veniturile din subventie de la bugetul
de stat cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli al RoAid au cunoscut in anii 2020 si 2021 o
valoare de plafon®, fiind astfel afectati stabilitatea institutionali. Este necesari eficientizarea
activititii sale, in principal, din perspectiva acreditarii viitoare a institutiei ca ,,pillar assessed”,
pozitie pentru care este nevoie de o expertiza sporita pentru gestionarea optima a unui portofoliu
largit de proiecte, inclusiv proiecte aflate in portofoliul Directiei Generale pentru
Parteneriate Internationale (DG INTPA) din cadrul Comisiei Europene.

Avand in vedere aspectele expuse in prezenta sectiune despre raportul disproportionat intre
contributiile multilaterale si cele bilaterale, asigurarea unui echilibru intre cele doua formate
necesita utilizarea unor instrumente care sa asigure 0 canalizare substantiald a resurselor spre
formele bilaterale. La randul ei resursa umana constituie o variabild importanta in acest context,
intrucat cresterea alocarilor bilaterale se afld in stransa legatura cu resursa umana disponibila si
capacitatea acesteia de a gestiona acest tip de contributii.

e Contributie marginald a societitii civile in procesul de planificare, implementare si
promovare a politicii de cooperare internationali de dezvoltare, in pofida eforturilor
consistente depuse de MAE in aceasti directie.

Se mentine ,,nivelul extrem de scdzut al finantdrii ONG-urilor si al implicarii lor in politici si
planificare strategicd”®, in pofida recunoasterii in cadrul Programului a rolului societitii civile ca
partener important in cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, n
special Tn planul asigurdrii pdcii, eradicdrii sardciei si sprijinirii dezvoltdrii durabile™,

%2 Tn anul 2020 veniturile din subventie de la bugetul de stat au fost in suma de 19.903 mii lei, iar in anul 2021, in
cuantum de 19.830 mii lei.

% CONCORD, Aidwatch, 2022, p. 96. Document disponibil on-line la  adresa
https://aidwatch.concordeurope.org/2022-report/, accesat la 17.01.2024..

% Ministerul Afacerilor Externe, Programul multianual strategic privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023, p. 11.
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Potrivit celor mai recente date statistice disponibile®™, valoarea AOD bilaterali alocati
organizatiilor societatii civile (OSC) a crescut in anul 2020 atat in valoare neta (cu aproape
149%), cat si ca pondere in total AOD bilaterali (s-a dublat)®, prin intermediul apelurilor de
propuneri adresate societdtii civile organizate de agentia RoAid. Cu toate acestea, implicarea
societatii civile este inca redusd, o cauza fiind alocarea suboptimala a fondurilor cu aceasta
destinatie, care in perioada 2019-2020 a cunoscut o valoare de plafon, de 0,1% din total AOD

alocat la nivel national®’,

Implementarea dimensiunii externe a Agendei 2030 cu 0 contributie marginala a societatii
civile reprezinta un scenariu inacceptabil in demersul Romaniei de crestere a impactului politicii
sale de cooperare internationala pentru dezvoltare.

e Nivel redus de constientizare a populatiei Romaniei in domeniul dezvoltarii:
Populatia nu cunoaste notiunea de asistenta oficiala pentru dezvoltare, obligatiile
asumate de Romania Tn acest domeniu, institutiile responsabile pentru implementarea
politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara $i nici
statele beneficiare de AOD.

Proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta oficiala pentru dezvoltare
si asistentd umanitard —instrument integrat RoAid: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare” — cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024, a avut ca prima etapa realizarea unei masurari
a perceptiei populatiei cu privire la politica de AOD a Romaniei.

Prelucrarea rezultatelor obtinute releva un nivel foarte scazut de cunoastere de catre populatia
urbana a Romaniei cu privire la politica de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, atat in plan conceptual, cat si institutional.

Peste 90% dintre respondenti nu cunosc notiunea de AOD, mai putin de jumatate dintre
respondenti (45,1%) cunosc competentele MAE 1n ceea ce priveste ,,politica de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara acordata de catre Romania”, iar RoAId este
o institutie cunoscuta de aproape o cincime dintre respondenti (19,6%).

Respondentii includ in lista tarilor mai putin dezvoltate care ar necesita sprijinul Romaniei prin
proiecte pentru dezvoltare si asistentd umanitara In urmatorii ani, atdt Romania, dar si state
membre UE, precum Bulgaria. Aceste raspunsuri reconfirma gradul ridicat de necunoastere a

% CONCORD, op.cit., 2022, pp. 96-97.

% De la valoarea de 0.151519 milioane euro in anul 2019, la valoarea de 0.377135 milioane euro in anul 2020.
Ponderea AOD alocata OSC 1in total AOD bilaterala s-a dublat in anul 2020 (0,6%) fata de anul 2019 (0,3%).
CONCORD, op.cit.,, p. 97.

% CONCORD, opt.cit., p.97.
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conceptelor aferente politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara,
cum ar fi AOD sau tiri beneficiare de AOD.

La baza acestei deficiente se regdseste numarul insuficient de actiuni si canale de promovare
a actiunilor de AOD, precum si al activititilor de educatie pentru dezvoltare. Totodata nu
exista seturi de date in format deschis cu privire la cooperarea pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, Tn acord cu normele privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public®.

Lipsa implicarii actiunii guvernamentale pentru remedierea acestor deficiente va conduce
la un grad mai redus de sustinere de catre populatic a politicii nationale de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara si implicit, a bugetului asociat
initiativelor de tip AOD.

% |egea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
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3. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Propunerile privind scopul si obiectivele politicii publice, precum si actiunile de operationalizare
sunt elaborate n sinergie cu dezideratul atingerii tintei nationale de utilizare a 0.33% din VNB
pentru AOD pana la nivelul anului 2030. Realitatea constatata de expertii implicati in elaborarea
politicii publice, dar si de Evaluarea intermediara a ,,Programului multianual strategic privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023”
realizatd de MAE, este cd Romania a reusit sd dezvolte un sistem national destinat politicii AOD,
doar ca, acesta trebuie augmentat in mod semnificativ, in acord cu recent dobanditul statut de tara
dezvoltata si de obligatiile Romaniei ca stat membru al comunitatii euroatlantice.

Politica publica urmareste consolidarea rolului Romaniei in plan international, dezvoltarea si
intarirea parteneriatelor sale cu tarile in curs de dezvoltare, care beneficiaza de asistenta oficiala
pentru dezvoltare din partea Romaniei, pe paliere multiple de cooperare, in acord cu obiectivele
Agendei 2030.

Propunerea de politica publica pleacd de la asumptia ca atingerea obiectivului general nu poate fi
realizatd decat prin reafirmarea rolului MAE 1in calitate de coordonator al politicii nationale in
domeniul AOD si a unei implicari active si constante a tuturor institutiilor care desfasoara
activitdti de AOD. De asemenea, atingerea scopului si obiectivelor generale ale politicii publice
va conduce la cresterea gradului de coerenta intre obiectivele de politica externd ale Romaniei si
politica de AOD.

Sistemul national pentru AOD trebuie augmentat din punct de vedere legal, bugetar, institutional,
al dezvoltarii resursei umane implicate (extindere scheme de personal, cresterea calitatii si
nivelului de instruire etc.), dar si al schimbarii paradigmei in care se realizeazd comunicarea la
nivel national in domeniul AOD. In acord cu cerintele legale privind elaborarea propunerilor de
politica publicd, este avansat un set de patru obiective generale, fiecare dintre ele fiind
operationalizate printr-o serie de obiective specifice. In acord cu recomandarile identificate si
datorita formularii obiectivelor specifice de o maniera care cuprinde si aspectele operationale,
obiectivele operationale nu au mai fost redactate, in mod separat, pentru fiecare optiune de politica
publici, intrucat ar fi adiugat un nivel ridicat de redundanta®.

De asemenea, masurile propuse in cadrul politicii publice au fost creionate luand in considerare
ca, prin activitatile realizate in proiect, a fost elaborata o analiza detaliata a sistemului AOD, si 0
parte din metodologiile si materialele necesare pentru fundamentarea prezentei politici. Nu in

% Potrivit instructiunilor de completare a propunerii de politicd publicd guvernamentala aprobate prin Decizia Prim-
ministrului nr. 297/2016, p. 5.
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ultimul rand, platforma online integrati,’® dezvoltatd in cadrul aceluiasi demers, precum si
aceasta politica publica, va oferi o serie de capacitati tehnice necesare care vor contribui
semnificativ la atingerea obiectivelor construite Tn prezentul document. Concret, prin platforma
se intentioneaza asigurarea unei interactiuni unice cu beneficiarii de AOD, cu cetatenii, sectorul
neguvernamental i mediul privat. Va oferi elementele necesare de interoperabilitate si
interconectare intre MAE si institutiile din subordinea/sub autoritatea/in coordonarea sa, institutii
si autoritati din administratia publica centrala si locala care desfasoara actiuni de AOD. Platforma
integratd va contribui la crearea conditiilor unei administratii publice moderne, eficace si
eficiente. Nu Tn ultimul rand, va facilita imbunatatirea proceselor de monitorizare, raportare
nationala si evaluare a activitatilor AOD derulate de entitdtile cu atributii in domeniul AOD.

Politica publica reliefeaza necesitatea constituirii unui sistem national de cooperare internationala
pentru dezvoltare functional, eficient, cu rezultate vizibile si durabile la nivelul partenerilor de
dezvoltare. Componenta de AOD asigura dezvoltarea statelor partenere conform nevoilor
acestora, fructificand experienta dobandita de Romania in timpul tranzitiei de la un regim totalitar
la unul democratic si pe cea din timpul aderdrii la NATO si Uniunea Europeana, contribuind
totodata la consolidarea rolului pe plan international.

Principalul rol al cooperarii pentru dezvoltare este atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
prevazute prin Agenda 2030. Totodata, politica de AOD ofera posibilitatea intaririi parteneriatelor
socio-economice si dezvoltarea de noi altele cu partenerii in curs de dezvoltare.

Atingerea scopului-va facilita concretizarea urmatoarelor prioritati nationale:

1. Dezvoltarea sistemului national de cooperare internationala pentru dezvoltare, astfel incat
sa poata contribui la atingerea unei alocari de 0,33% din VNB si maximizarea impactului
acestei alocari.

2. Consolidarea profilului international al Romaniei de stat angajat in sprijinirea dezvoltarii
statelor si a urmaririi obiectivelor globale comune.

3. Intdrirea parteneriatelor socio-economice internationale cu actualii parteneri de dezvoltare
si identificarea unor parteneri noi.

Operationalizarea scopului se realizeaza printr-un set de patru obiective generale, cérora le sunt
asociate obiective specifice. Fiecare obiectiv abordeaza dimensiunile in cadrul carora au fost

100 Prin proiectului Dezvoltarea capacitdtii Romdniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard — instrument integrat RoAID: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”, (cod SIPOCA
868 / cod MySMIS 135024 s-a porpus activitatea A5.2: Dezvoltarea unei platforme online ROAID prin care se
realizeaza acordarea granturilor si dezvoltarea unui sistem integrat de raportare si monitorizarea proiectelor si
programelor finantate prin mecanismul de asistenta oficiala pentru dezvoltar.
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semnalate deficiente sau oportunitati de dezvoltare a sistemului national de AOD, unde, mai
departe, vor fi formulate modificari sau actiuni.

Astfel, fata de problemele descrise in cuprinsul celei de a doua sectiune s-a stabilit un numar de
patru Obiective Generale (OG) si noua Obiective Specifice (OS), dupa cum urmeaza:

Obiectiv general

Obiective specifice

OG 1 Consolidarea si extinderea
sistemului national de cooperare
internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara prin

consolidarea cadrului bugetar

OS 1.1 Consolidarea cadrului bugetar in domeniul
cooperirii internationale pentru dezvoltare

OS 1.2 Consolidarea rolului central al MAE in cadrul
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara prin cresterea bugetului alocat si
consolidarea institutiilor subordonate MAE

OS 1.3. Optimizarea resurselor umane dedicate politicii de
AOQOD a Roméniei

OS 1.4 Alinierea eforturilor tuturor actorilor antrenati in
activitati de AOD si consolidarea cooperarii dintre acestia

OG 2 Imbunititirea procesului de
planificare in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare
prin armonizarea documentelor
programatice si a politicilor publice
existente, corelarea componentei

bugetare cu tintele strategice

OS 2.1 Corelarea demersurilor institutiilor publice de
planificare pe linia actiunilor de AOD, in vederea
consolidérii rolului Rominiei ca donator de AOD

OS 2.2 Multiplicarea optiunilor de finantare a actiunilor de
AOD

OG 3 Imbunititirea procesului de
implementare a initiativelor in
domeniul Asistentei Oficiale pentru

Dezvoltare

OS 3.1 Cresterea capacititii de monitorizare si evaluare a
activitiatilor de AOD si a progresului in implementarea
initiativelor de catre beneficiari

OG 4 imbunititirea procesului de
comunicare la nivel intra si inter-
institutional, precum  si
societatea  civila, mass-media,

mediul de afaceri si cetateni

cu

OS 4.1 Mentinerea unui nivel ridicat al transparentei
privind actiunile in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare

OS 4.2 Cresterea gradului de intelegere la nivelul opiniei
publice din Roménia a aspectelor de dezvoltare
internationald, importantei acestora in context global,
precum si cunoasterii actiunilor intreprinse de institutiile
romanesti
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4. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor identificate

In acord cu cerintele descrise in cadrul legal care guverneazi elaborarea propunerilor de politici
publice elaborate la nivel central, in aceasta sectiune sunt prezentate trei optiuni, inclusiv scenariul
de referintd. Una dintre specificatiile domeniului in care este propusa aceasta politica publica tine
de faptul ca scopul este guvernat de tintele nationale ale Roméaniei deja asumate, iar parte dintre
misuri nu sunt optionale, intrucat ele urmeaza practica internationald in domeniu. in acest sens,
cele trei scenarii de referinta privesc doar diferente de abordare a atingerii scopului, obiectivelor
generale si specifice. In acest sens, scenariile sunt construite in acord cu nivelul de radicalitate a
modificarii sistemului national AOD.

Tabel nr. 4 Optiunile propunerii de politica publica pentru solutionarea problemelor
identificate

Scenariul 1

(Desfasurarea scenariului Scenariul 2 Scenariul 3
de referinta)

Pastrarea status-quo ului prin | Augmentarea  sensibila a | Regandirea  radicala a
mentinerea actualului cadru | actualului sistem national de | sistemului ~ national  de

formal al sistemului national | cooperare internationald | cooperare internationala
de cooperare internationald | pentru dezvoltare, printr-o | pentru  dezvoltare  prin
pentru dezvoltare, urménd o | mai larga participare a | schimbarea arhitecturii

concentrare pe nivelul de | administratiei publice locale, | sistemului institutional public
resurse  alocat  politicii | a societatii civile, a mediului | cu atributii in domeniu (si
nationale AOD 1in raport cu | de afaceri, a mediului | realocarea  competentelor),
tinta nationala de atingere a | universitar s.a., Cu accent pe o | eventual urmand un model de
0.33% din VNB in anul 2030. | mai bund coordonare si | bund practici de la nivel
cooperare, dar fara o reforma | international.

institutionala profunda.

Varianta aleasd ca referintd este cea in care se mentin atat cadrul juridic national incident
domeniului cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard, cat si cel
institutional aferent. Varianta — referinta este descrisa in Scenariul 1.

In continuare, este prezentat succint modul in care cele trei optiuni de politica publica analizate
afecteaza scenariul de referintd. Varianta selectata ca solutie este dezvoltatd in cadrul sectiunii 6
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»Selectarea optiunii”, care include si masurile care vor fi luate pentru rezolvarea obstacolelor

existente in implementarea politicii nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare. 1%

Scenariul 1: Desfasurarea scenariului de referinta

Ca prima variantd a propunerii de politicd publicd a fost aleasd mentinerea situatiei actuale.
Aceasta reprezintd reperul in cadrul analizei de impact pentru compararea efectelor non-actiunii
guvernamentale cu cele obtinute prin intreprinderea de masuri cu scopul solutionarii problemelor
existente.

Mentinerea actualului cadru juridic national incident domeniului cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, cat si a celui institutional aferent, asumatd de Scenariul 1
contribuie la perpetuarea si acutizarea problemelor existente.

Mentinerea cadrului legal, procedural si institutional actual accentueaza deficiente cu privire, in
principal, la: tintele nationale asumate privind bugetul AOD alocat; eligibilitatea masurilor
intreprinse de AAPL, ONG-uri, mediu de afaceri si universitati, ca masuri de tip AOD; capacitatea
RoAid de exercitare a functiei de organ executiv principal al politicii de cooperare internationala
pentru dezvoltare; ale Romaniei in furnizarea asistentei oficiale pentru dezvoltare; corelarea cu
prioritatile geografice stabilite in cadrul Programului; procedurile privind colectarea propunerilor
de masuri de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara provenind din partea autoritatilor
publice centrale; fundamentarea proiectelor de AOD, care nu beneficiaza de evaluarea ex-ante;
alinierea planificarii strategice la planificarea bugetara, in special pentru autoritatile centrale si
locale care au institutionalizat instrumentul plan strategic institutional; comunicarea in domeniul
dezvoltarii, deficitarad prin prisma numarului scazut de date in format deschis

Lacunele si sincopele existente in legislatia romaneasca incidentd cooperarii internationale pentru
dezvoltare, coroborate cu o lunga perioadd de constrangeri bugetare si o slabd promovare si
informare a populatiei asupra beneficiilor si impedimentelor privind implementarea actiunilor
AOD, vor contribui la mentinerea unui ritm suboptimal de crestere a bugetului alocat AOD, dar
si a unei slabe participdri si implicari a actorilor sistemului national de cooperare internationald,
si mai ales, la un grad limitat de cunoastere, la nivelul cetatenilor, a eforturilor, succeselor si
bunelor practici inregistrate in cadrul politicii de AOD a Romaniei.

101 Selectarea celorlalte doud variante de politicd publicd a avut la bazi concluziile si recomandarilor factorilor
interesati, exprimate in cadrul analizelor si consultarilor realizate prin proiectul Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca
stat donator de asistenta oficiald pentru dezvoltare si asistentd umanitarda —instrument integrat RoAID: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare, cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024.
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Impactul mentinerii actualei stari de facto in ceea ce priveste deficientele si problemele ivite in
planul consolidarii politicii nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare este descris In
cadrul sectiunii 5 ,,Identificarea si evaluarea impactului”.

Scenariul 2: Largirea sistemului national de cooperare internationald pentru dezvoltare,
prin intensificarea participarii administratiei publice locale, a societatii civile, a mediului de
afaceri, a mediului universitar s.a., cu accent pe o mai buna coordonare si cooperare

Varianta a doua de politica publica implicd o abordare holistica a domeniului cooperarii
internationale pentru dezvoltare si cuprinde masuri de adresare a performantei slabe in ceea ce
priveste angajamentul asumat de Romania de a creste nivelul AOD la un cuantum de 0,33% din
VNB, pana in anul 2030, dar fara a se produce schimbari ale cadrului institutional actual.

Este urmaritd augmentarea sensibild a actualului sistem national de cooperare internationala
pentru dezvoltare, prin incurajarea participarii active a actorilor care-l compun, in special a
administratiei publice locale, a societdtii civile, a mediului de afaceri, a mediului universitar, a
reprezentantilor economiei social. Se va avea in vederea cresterea capacitatii de raportare a
cheltuielilor eligibile AOD, promovarea cadrului programatic ca fundament al viitoarelor
programe prin care se va oferi asistenta oficiala pentru dezvoltare. Nu Tn ultimul rand, se propune,
prin acest scenariu, cresterea gradului de cunoastere si constientizare in randul cetatenilor romani
cu privire la rezultatele politicii de AOD a Romaniei.

In ciuda multiplelor limitari si disfunctionalitati, acest sistem este functional si a permis Romaniei
atingerea unui nivel rezonabil de dezvoltare a politicii, care insa poate fi contrabalansat de
actualele provocari socioeconomice si politice manifestate in plan national si international.

Scenariul 3: Reforma amplia a sistemului institutional public cu atributii in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare, cu racordare la un model de buna practica de
la nivel international

Varianta a treia de politicd publicd difera de varianta a doua prin faptul ca, desi ambele propun
actualizari si modificari ale modalitatii de gestionare a cooperarii internationale pentru dezvoltare,
pentru a raspunde in mod adecvat unei agende mai ambitioase, la un sistem tot mai complex de
actori si un set mai larg de instrumente dedicate, Scenariul 3 propune, cu acest scop, o ampla si
profunda reforma institutionald a sistemului institutional public cu atributii in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare.

In acest sens, pot fi avute in vedere diferitele modele institutionale adoptate de statele membre
OCDE pentru gestionarea politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare. Panorama
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internationala este foarte variatd in acest sens, remarcandu-se intre altele, diferitele grade de
autonomie a agentiilor de dezvoltare.

Un reper important in selectarea arhitecturii institutionale optime 1l vor constitui bunele practici
identificate prin intermediul transferului de expertiza facilitat de mesele rotunde derulate in cadrul
proiectului Dezvoltarea capacitatii Romdniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru
dezvoltare i asistenta umanitara — instrument integrat RoOAID: planificare, dezvoltare,
implementare si evaluare, cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024 cu agentii omoloage RoAid%,
precum si cu reprezentanti ai DG INTPA.1%3

102 Austrian Development Agency (ADA), Spanish International Cooperation Agency for Development (AECID),
Agence Francaise de Développement (AFD), Deutsche Gesellschaft flirInternationale Zusammenarbeit (GIZ) si
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida).

193 DG INTPA elaboreazi si pune in aplicare politicile Comisiei in materie de parteneriate internationale. Mai multe
detalii pot fi accesate prin: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/international-partnerships_ro
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5. Identificarea si evaluarea impactului

Tn cadrul acestei sectiuni este prezentat impactul celor trei optiuni de politica publica propuse in
sectiunea anterioard. Compararea efectelor va contribui la o mai buna fundamentare a procesului
de selectare a variantei optime propusa ca politica publicd in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare. Varianta selectatd este descrisa detaliat in Sectiunea 6 ,,Selectarea optiunii”.

Analiza de impact

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Impactul macroeconomic

Scenariul 1: Impact negativ

Atingerea in ritm accelerat a tintei nationale de 0,33% din VNB national, in anul 2030, pentru
bugetul alocat AOD, doar prin alocari de la bugetul de stat va conduce la cresterea substantiala
a cheltuielilor guvernamentale. Asigurarea, preponderent din aceasta sursa, a diferentei de 506
milioane euro pentru atingerea tintei asumate pentru valoarea acestui buget in anul 2030, de
782 milioane euro'® va accentua constringerea macroeconomici puternici care se manifesti
la nivel national pe fondul pandemiei de COVID-19 si al razboiului de agresiune al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei (soc inflationist, contractia consumului populatiei, reducerea
capacitatii de productie, a investitiilor publice si private, a comertului, a fluxurilor de capital
etc.), antrenand riscuri majore in ceea ce priveste veniturile bugetului public.

In plus, nu se asigura o identificare si includere a entitdtilor private, care deja oferd asistenta
oficiala pentru dezvoltare, in sistemul de AOD al Romaniei pentru a creste numarul acestora

noi piete si parteneriate.

Coordonarea deficitard intre eforturile AOD publice si cele private conduce, pe termen lung,
la o situatie de alocare ineficientd a resurselor, implicit la o suprapunere sau lacune in eforturile
de dezvoltare.

Scenariul 2: Impact pozitiv

Distribuirea eforturilor bugetare intre cele doud paliere ale administratiei publice (central si
local), dar si contributiile altor actori ai sistemului national de cooperare internationald pentru
dezvoltare, contribuie la scaderea presiunii actuale asupra bugetului de stat pentru atingerea
tintei nationale de 0,33% din VNB national, in anul 2030, pentru bugetul AOD si implicit, la

104 Datele prezentate sunt cele aferente situatiei din anul 2021. A se vedea n acest sens, European Commission,
Publication of preliminary figures on 2021 Official Development Assistance, Annex: Tables and Graphs, p. 3.
Document disponibil on-line la adresa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_4533.
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redresarea economica pe termen lung a tarii. Atingerea rezultatelor anticipate este facilitatd
prin recunoasterea formald a unei foi de parcurs pentru acest proces.

10

Combinarea’® contributiilor publice, in vederea atingerii scopurilor de dezvoltare durabili,

diminueaza semnificativ riscul asociat unei investitii pe o piatd mai putin atractiva.

La nivel de costuri pe care politica le implica, acestea vor fi minimale, intrucat masurile
vizeazd, mai degrabd, armonizarea cadrului legal, ameliorarea deficientelor identificate la
nivel institutional, cresterea gradului de cooperare la nivelul entitatilor care ofera AOD. Tinand
cont de potentialele oportunititi de investitii pentru agentii privati, eventualele costuri vor fi
justificate si acoperite. De asemenea, se asigurd o predictibilitate ridicatd a cresterii numarului
de parteneriate cu reprezentantii mediului privat si dezvoltarea capacitatilor acestora in
furnizarea de AOD.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Beneficiile prezentate pentru Scenariul 3 pot fi atinse doar Intr-un orizont de timp destul de
mare. Reforma institutionald profunda preconizata reclama o perioada de acomodare a noii
arhitecturi institutionale la contextul legal si procedural, dar si rezistenta la schimbare specifica
resursei umane din administratia publica.

Redistribuirea eforturilor financiare pentru atingerea tintei nationale de 0,33% din VNB
national, Tn anul 2030, pentru bugetul AOD, se va definitiva doar dupa dobandirea unei
stabilitati depline a noii arhitecturi institutionale. Astfel, se reduce perioada de timp pentru
cresterea incrementald a bugetului AOD pana in anul 2030, existand riscul cresterii presiunii
financiare pana la un nivel de insuportabilitate.

Impactul asupra investitiilor publice

Scenariul 1: Impact negativ

Deficientele de ordin legal si procedural afecteaza capacitatea de a prioritiza investitiile
publice si nu permit o optimizare a alocdrilor bugetare cu aceasta destinatie. Se profileaza atat
realizarea unor investitii publice de mai micd anvergura, care nu va permite atingerea deplind
a obiectivelor politicii de AOD.

Scenariul 2: Impact pozitiv

105 Conform definitiei OCDE, finantarea combinatd/mixtd (blended finance) reprezintd utilizarea strategicd a
finantelor pentru dezvoltare cu scopul mobilizarii de resurse suplimentare in vederea facilitarii dezvoltarii durabile
in tarile in curs de dezvoltare. Mai multe informatii: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/blended-finance-principles/)
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Introducerea abordarilor si instrumentelor stiintifice de fundamentare a deciziilor (analize ex-
ante, ex-post, abordarea bazata pe dovezi, abordarea multicriteriala, set de noi criterii de
evaluare a propunerilor de proiecte si programe de AOD s.a.) asigura un cadru stabil si riguros
pentru derularea investitiilor publice prevazute de initiativele AOD.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Beneficiile prezentate pentru scenariul 2 pot fi atinse doar intr-un orizont de timp Indepartat,
putdnd fi contrabalansate de o eventuald instabilitate a cadrului de reglementare incident
derulrii investitiilor publice.!%®

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Scenariul 1: Nu se aplica

Scenariul 2: Nu se aplica

Scenariul 3: Nu se aplica

Impactul asupra mediului de afaceri

Scenariul 1: Impact negativ

Mentinerea stérii actuale nu faciliteaza pe deplin accesarea de catre mediul de afaceri, in
contextul furnizarii de asistenta oficiala pentru dezvoltare, a noi posibilitdti de finantare sau a
noi piete si parteneriate. Existd totodatd riscul instituirii unui tratament inegal in ceea ce
priveste dezvoltarea parteneriatelor MAE/RoAid cu partenerii privati, in cadrul proiectelor de
AOD.

Scenariul 2: Impact pozitiv

Facilitarea accesdrii de noi piete si parteneriate, conduce la extinderea expertizei mediului de
afaceri in alocarea asistentei oficiale pentru dezvoltare si, implicit, la cresterea capacitatii sale
in domeniu.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Termenul de atingere a beneficiilor prevazute pentru scenariul 2 este unul lung si afectat de
modificarile ce pot surveni in plan economic si legislativ.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

106 T plus, reforma institutionald poate presupune alocarea intr-un termen foarte scurt (sub un an), a unor cheltuieli
semnificative pentru noi sedii, personal etc., dificil de asigurat in contextul noilor masuri fiscal-bugetare instituite
prin OUG nr. 34/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea stabilitatii macroeconomice a
Romaniei.
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Scenariul 1: Impact negativ

Mentinerea starii actuale nu faciliteaza pe deplin accesarea de catre intreprinderile mici si
mijlocii, Tn contextul furnizdrii de asistentd oficiala pentru dezvoltare, a noi posibilitati de
finantare sau a noi piete si parteneriate.

Scenariul 2: Impact pozitiv

Facilitarea accesarii de catre intreprinderile mici $i mijlocii a noi piete si parteneriate, conduce
la extinderea expertizei lor in alocarea asistentei oficiale pentru dezvoltare si, implicit, la
cresterea capacitatii proprii in domeniu.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Termenul de atingere a beneficiilor prevazute pentru Scenariul 3 este unul lung si afectat de
modificarile ce pot surveni in plan economic si legislativ.

Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si
locale

Scenariul 1: Impact negativ

Pe termen lung se diminueaza rezilienta institutiilor publice cu atributii in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare in special din perspectiva asigurarii bugetului AOD conform
angajamentelor nationale. Va fi astfel afectata performanta institutionala si scaderea eficacitatii
in atingerea obiectivelor politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare.

Scenariul 2: Impact pozitiv

Optiunea de politicd publica promoveaza, In general, masuri moderate care vizeaza, mai
degraba, armonizarea cadrului legal, ameliorarea deficientelor identificate la nivel
institutional, cresterea gradului de cooperare la nivelul entitétilor care oferd AOD. Acestea vor
conduce la cresterea performantelor institutiilor publice cu atributii In domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare, precum si la 0 mai bund corelare a actiunilor acestora.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Efectele pozitive sunt similare celor anticipate pentru Scenariul 2, dar, efectele structurale apar
dupa o perioada mai lungd de timp, fiind insda mai profunde, prin schimbarea arhitecturii
institutionale, a modului de organizare si functionare, eventual a statului institutiilor publice
cu atributii in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

Cuantumul beneficiilor economice

Scenariul 1: N/A
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Scenariul 2: Cresterea apetitului mediului de afaceri de a-si utiliza resursele financiare pentru
actiuni AOD, fiind asigurat un mod de cooperare mai predictibil si mai echitabil cu institutiile
publice cu atributii in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare.

Scenariul 3: Similar Scenariului 2, dar cu cristalizare intr-un interval mai lung de timp.

Cuantumul costurilor economice

Scenariul 1: Nu exista costuri asociate, intrucat aceasta varianta de politica publicd presupune
non-interventia guvernamentala.

Scenariul 2: Costurile economice sunt asociate, in principal, modificarilor legislative,
informarii, consolidarii capacitatilor institutionale.

Scenariul 3: Costurile economice sunt generate, similar Scenariului 2, de necesitatea operarii
modificarilor legislative, informarii, consolidarii capacitatilor institutionale. Ele Tnsa vor fi mai
mari, prin cresterea costurilor aferente consolidarii capacitatilor institutionale in caz de
reforma institutionald ampla si profunda.

Impactul bugetar si financiar

Costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetului de stat, precum §i impactul,
plus/minus, rezultat

Scenariul 1:
a) N/A

b) Necesitatea respectarii angajamentelor Romaniei de crestere incrementala a bugetului AOD
pentru a atinge tinta de 0.33% din VNB pana in anul 2030, preponderent de la bugetul de stat,
atrage riscul diminuarii cheltuielilor bugetare pentru alte domenii prioritare, situatie ingreunata
de o scadere a veniturilor acestui buget.

Scenariul 2:
a) N/A

b) Distribuirea eforturilor bugetare intre cele doua paliere ale administratiei publice (central si
local), dar si contributiile altor actori ai sistemului national de cooperare internationala pentru
dezvoltare, contribuie la scaderea presiunii actuale asupra bugetului de stat pentru atingerea
tintei nationale de 0,33% din VNB national, in anul 2030, pentru bugetul AOD.

Scenariul 3:

a) N/A
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b) Impactul este similar Scenariului 2 dar se va atinge intr-un interval de timp mult mai mare
fiind supus influentelor schimbaérilor contextului sociopolitic si economic.

Costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetelor locale, precum si impactul,
plus/minus, rezultat

Scenariul 1:
a) N/A

b) Lipsa coordonarii actiunilor de AOD intre cele doud paliere administrative (central si local)
conduce la dublarea resurselor alocate bugetului AOD, atat de la bugetul de stat, cat si de la
bugetul local) sau alocarea ineficientad a acestora, implicit la o suprapunere sau lacune in
eforturile de dezvoltare.

Scenariul 2:
a) N/A

b) Distribuirea eforturilor bugetare intre cele doua paliere ale administratiei publice (central si
local) pentru constituirea bugetului AOD, va conduce la cresterea incrementald a bugetelor
AOD asigurate din bugetele locale, dar, printr-o planificare adecvata.

Scenariul 3:
a) N/A

b) Reforma institutionald poate conduce la intarzieri in aplicarea unei metodologii unitare
privind distribuirea eforturilor bugetare intre cele doud paliere ale administratiei publice
(central si local) pentru constituirea bugetului AOD. Astfel, fie unele unitati administrativ-
teritoriale nu vor mai aloca resurse cu aceastd destinatie, fie vor aloca intr-un volum
subdimensionat.

Impactul social

Impactul asupra grupurilor-tinta identificate

Scenariul 1: Impact negativ

Mentinerea unui nivel redus de constientizare a populatiei Romaniei in domeniul dezvoltarii.

Scenariul 2: Impact pozitiv

Optiunea de politicd publicd asigura o crestere a nivelului de constientizare, educare si
informare a populatiei Roméniei in domeniul dezvoltarii, la care contribuie si cresterea
gradului de transparentd a actiunilor AOD.
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Totodata se asigurd o intdrire a capacitatii operationale Tn domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, in special la nivelul RoAid si implicit, cresterea
eficacitdtii actiunilor AOD.

De asemenea, optiunea de politica publica contribuie la dezvoltarea unei retele solide intre
actorii sistemului national in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, una bazata
pe cresterea gradului de Incredere in institutiile publice si actiunile AOD.

Scenariul 3: Impact pozitiv

Similar Scenariului 2, dar atingerea nivelului de maturitate se va produce dupa un interval de
timp mult mai mare.

Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare

Scenariul 1: Nu se aplica

Scenariul 2: Nu se aplica

Scenariul 3: Nu se aplica

Impactul asupra serviciilor sociale

Scenariul 1: Nu se aplica

Scenariul 2: Nu se aplica

Scenariul 3: Nu se aplica

Impactul asupra mediului inconjuritor

Impactul asupra utilizarii resurselor naturale

Scenariul 1: Impact pozitiv indirect

Initiativele Romaniei in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare sunt in acord cu
obiectivele Agendei 2030 si politicile europene in domeniu care prevad, expres, finantarea de
actiuni referitoare la protejare biodiversitatii, actiune climatica, economie circulara, reducerea
poluarii. Astfel, impactul este unul pozitiv, dar indirect, intrucat, in acest domeniu, nu vizeaza
aria geografica a Romaniei.

Scenariul 2: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 1, dar, prin cresterea capacitatii de planificare strategica in
acest domeniu, impactul poate fi unul mult mai amplu.
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Scenariul 3: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 2.

Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor

Scenariul 1: Impact pozitiv indirect

Initiativele Romaniei in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare sunt in acord cu
obiectivele Agendei 2030 si politicile europene in domeniu care prevad, expres, finantarea de
actiuni referitoare la protejare biodiversitatii, actiune climatica, economie circulara, reducerea
poluarii.

Astfel, impactul este unul pozitiv, dar indirect, intrucat, in acest domeniu, nu vizeaza aria
geografica a Romaniei.

Scenariul 2: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 1, dar, prin cresterea capacitatii de planificare strategica in
acest domeniu, impactul poate fi unul mult mai amplu.

Scenariul 3: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 2.

Impactul asupra calitatii mediului

Scenariul 1: Impact pozitiv indirect

Initiativele Romaniei in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare sunt in acord cu
obiectivele Agendei 2030 si politicile europene in domeniu care prevad, expres, finantarea de
actiuni referitoare la protejare biodiversitatii, actiune climatica, economie circulara, reducerea
poluarii.

Astfel, impactul este unul pozitiv, dar indirect, intrucét, in acest domeniu, nu vizeaza aria
geografica a Romaniei.

Scenariul 2: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 1, dar, prin cresterea capacitatii de planificare strategica in
acest domeniu, impactul poate fi unul mult mai amplu.

Scenariul 3: Impact pozitiv indirect

Impactul este similar Scenariului 2.
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6. Selectarea optiunii

Rezultatele analizei prezentate in sectiunea 5 ,Identificarea si evaluarea impactului” au fost
filtrate cu ajutorul unui set de 4 criterii:

1. prioritatea acordatd de catre factorii interesati;

2. urgenta solutiondrii problemelor identificate;

3. impactul estimat asupra rezultatelor actiunilor de AOD

4. riscurile generare de orice activitate de reforma si restructurare

Analiza multicriteriald a condus la selectarea scenariului 2 ca optiunea de politica publica pentru
cooperarea internationald pentru dezvoltare. Aceasta optiunea se va operationaliza printr-0 serie
de interventii de inalta precizie si complexitate, care sunt detaliate in Tabel nr. 5 Obiective
generale, obiective specifice, obiective operationale, actiuni necesare si indicatori de
monitorizare aferente scenariului 2
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Obiective
Specifice

Obiective operationale
pentru solutionarea
aspectelor deficitare
identificate in  cadrul
sectiunii wArgumente

pentru initierea propunerii
de politica publica ”

Actiuni  necesare

7

pentru
; )/ 10
implementare

Indicatori
monitorizare

Institutii
responsabile

Planificare
timp

in

OG 1 Consolidarea si extinderea sistemului national de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard prin

consolidarea cadrului bugetar

(INY 1.1
Consolidarea

cadrului  bugetar

in domeniul
cooperarii
internationale

pentru dezvoltare

1.1.1. Consolidarea
cadrului bugetar in vederea
mobilizarii resurselor
financiare publice necesare
atingerii tintei de 0,33% din

VNB la nivelul anului 2030.

Se va organiza un grup de lucru
interministerial (in coordonarea
MAE  si
institutiilor

cu consultarea
reprezentate  in
Comitetul Consultativ) care va
analiza procesul de bugetare

pentru AOD la nivelul entitétilor

publice, masurile necesare
evidentierii  cheltuielilor cu
destinatia AOD 1in cadrul

Constituirea
unui  grup de
lucru
interministerial
Raportul
grupului de lucru

Institutiile  care
implementeaza
activitati AOD, in
coordonarea
MAE, cu sprijin
RoAid

2025-2030

107 Se va utiliza modelul SMART fin formularea obiectivelor specifice si operationale. Astfel, acestea vor fi suficient de concrete incét si poati fi atinse prin actiuni

specifice, masurabile, fezabile (accesibile) si realiste si vor include un orizont de timp aferent realizarii lor.
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
bugetelor acestora, procesul de
centralizare a  informatiilor
bugetare.
1.1.2 Explorarea optiunilor | Se vor organiza consultari intre | Consultare MAE | MAE, MF Pana la finalul
de planificare incrementala | Ministerul Afacerilor Externe si | st MF anului 2026

si ritmica a bugetului de stat
in vederea atingerii tintei de
0.33% din VNB péana in

2030 si distribuirea

Ministerul Finantelor privind

optiunile de consolidare a
volumului de asistentd oficiald

pentru dezvoltare acordatd de

WwWwWw.poca.ro
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eficientd a AOD. Romania in cadrul bugetului de
stat, avand 1n vedere necesitatea
atingerii tintei de 0.33% din
VNB péna in 2030.
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2014-2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
0S 12 1.2.1 Cresterea bugetului | Se vor realiza consultari intre | Consultare MAE | MAE, MF Pana la finalul
) " | alocat MAE raportat la | Ministerul Afacerilor Externe si | si MF anului 2026
Consolidarea

rolului central al
MAE in
politicii

cadrul
de
cooperare
internationald
pentru dezvoltare
si asistentd
umanitard  prin
cresterea
bugetului alocat si

consolidarea

volumul total al AOD la
nivel national.

Ministerul Finantelor cu privire
la posibilitatea cresterii
volumului de asistentd oficiala
pentru dezvoltare acordata de

Romania.

Consultarea dintre cele doua
ministere va aborda inclusiv
posibilitatea elaborarii unei foi
de parcurs care sa aiba in vedere
o crestere incrementald anuald si

consecventd a bugetului alocat

*
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
institutiilor MAE 1in intervalul 2027-2030,
subordonate MAE pentru a asigura o contributie
constantd la atingerea tintei
nationale asumate pentru 2030.
1.2.2 Eficientizarea | Se va realiza o foaie de parcurs | Foaie de parcurs | RoAid Permanent
activitatii RoAid, | pentru acreditarea RoAid ca
completarea schemei  de institutie pillar assessed.
personal,  perfectionarea
resursei umane,

imbunatatirea comunicarii
interne, promovarea
schimbului de experienta,
imbunatatirea  planificarii

anERy

o w
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice o
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
strategice, masurarea
impactului etc.).
os 1.3. | 1.3.1 Cresterea numadrului | Cartografierea entitatilor | Publicarea RoAid, la cererea | 2025-2027
Optimizarea de persoane la nivelul academice care ofera programe | rezyltatelor pe | MAE, cu
resurselor umane | autoritatilor publice de pfe%"‘?re n domeniul site-ul RoAid participarea
. P . Al cooperdrii internationale pentru .
dedicate politicii | implicate in implementarea dezvoltare SNSPA, mediul
de AOD a | politicii de AOD a academic
Romdniei Romaniei si a gradului de
formare si perfectionare a
acestora In acord cu
abilitatile si cunostintele
necesare domeniului.
1.3.2 Consolidarea | Continuarea  sesiunilor  de | Sesiuni de | MAE 2025-2030
pregatirii personalului | informare periodicad a angajatilor | informare/
I
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
diplomatic  din  cadrul | de la misiunile diplomatice din | Modul tematic
misiunilor  din  statele | statele partenere si consolidarea | In cadrul
partenere in  domeniul | pregatirii diplomatilor ~ 1n | programelor de
cooperdrii  internationale | domeniul cooperdrii | pregatire pentru
pentru dezvoltare. internationale pentru dezvoltare, | diplomati
ca parte a pregatirii existente.
OS 1.4 Alinierea | 1.4.1 Continuarea extinderii | Cresterea numarului de institutii | Numar de | MAE 2025-2030
eforturilor tuturor | sferei de colectare a datelor | consultate in vederea raportdrii | institutii
actorilor antrenati | privind activitatile eligibile | activititilor ~ de  cooperare | consultate
in activitati de | AOD in plan local. internationala pentru dezvoltare
AOD si si asistentd umanitara.
consolidarea 1.4.2 Promovarea in randul | Se vor prezenta functionalitatile | Actiuni RoAid Permanent
cooperdrii  dintre | autoritatilor publice locale a | si avantajele platformei digitale | implementate
acestia functionalitatilor si | integrate In  cadrul  unor
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative Il:
RoAid
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
avantajelor platformei | evenimente/ sesiuni dedicate
digitale integrate si a | (ex. online).
posibilitatilor de utilizare.
1.4.3 Stimularea participarii | Se vor initia colaborari cu | Activitati MAE, RoAid, alte | Permanent
active a mediului academic, | societatea civila, mediul | implementate in | autoritdti publice
de afaceri sau a economiei | academic, entitdti  private, | cooperare care  desfasoara
sociale la activitdtile de | experti, institute de cercetare actiuni de AOD
AOD. dezvoltare, pentru o mai buna
gestionare a cunostintelor in
domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare.
1.4.4 Imbunatitirea | Se vor organiza sesiuni de | Sesiuni de | MAE, RoAid Permanent
instrumentarului  incident | informare pe tematici vizand | informare
aspecte de coordonare inter-
I
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Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective
Specifice

Obiective operationale
pentru solutionarea
aspectelor deficitare
identificate in  cadrul
sectiunii wArgumente

pentru initierea propunerii
de politica publica ”

Actiuni  necesare

7

pentru
; )/ 10
implementare

Indicatori
monitorizare

Institutii
responsabile

Planificare
timp

in

actiunilor de coordonare
inter-institutionala.

institutionald la nivel national si
local, in domeniul AOD.

OG 2 Imbunatatirea procesului de planificare in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare prin armonizarea documentelor

programatice si a politicilor publice existente, corelarea componentei bugetare cu tintele strategice.

OS 2.1 Corelarea

demersurilor
institutiilor
administratiei
publice de
planificare pe linia
actiunilor de AOD
in vederea
consolidarii
rolului Romdaniei

711 Prezentarea de-o | Frezentarea  centralizata  a | Prezentarea MAE, RoAid 2025-2030
maniers  centralizaty  a | Informatiilor privind actiunile de | informatiilor alte institutii care
actiunilor de AOD (proiecte AOD prin platforma digitala | prin platforma | implementeaza
si programe de Integrata caré dlspum? de | integrata actiuni AOD
implementat) la  nivel modu.le succes%ve care vizeaza
national tot ciclul de implementare al
proiectului.
2.1.2 Alinierea initiativelor | Se vor organiza consultdri | Consultari MAE cu | 2025-2027
institutiilor care | periodice ale MAE cu institutiile | periodice participarea
implementeaza AOD cu | care au raportat AOD in vederea institutiilor care
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2014-2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
ca donator de | prevederile  Programului | alinierii initiativelor curente si implementeaza
AOD. aferent perioadei 2024- | viitoare la obiectivele stabilite actiuni  eligibile
2027 prin  Programul  Multianual AOD
Strategic de cooperare
internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.
(ONY 2.2 | 2.2.1 Explorarea optiuniide | Se va efectua un studiu | Un studiu | RoAid, la cererea | 2025-2027
Multiplicarea integrare a instrumentelor | independent cu scopul | independent MAE
optiunilor de | financiare inovative in | identificarii ~ optiunilor  de
finantare a | cadrul initiativelor | utilizare a  instrumentelor
actiunilor de AOD | Romaniei de AOD. financiare inovative (tip
blending) raportat la specificul
national, inclusiv prin analizarea
cadrului legislativ.
) MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE ::: Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative Il:
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Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice

sectiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”

OG 3 Imbundtaitirea procesului de implementare a initiativelor in domeniul Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare

OS 3.1 Cresterea | 3.1.1 Dezvoltarea unei | Se va dezvolta la nivelul RoAid | Procedurda  de | RoAid 2025-2027
capacitatii de | proceduri de monitorizare a | o procedura de monitorizare a | monitorizare a

monitorizare  si | progresului atdt pe baza | progresului proiectelor. Se va | progresului

evaluare a | datelor raportate cat si prin | avea in vedere posibilitatea

activitatilor de | posibilitatea detasdrii unor | detasdrii unor echipe in teren

AOD si a | echipe in teren pentru a | pentru a verifica progresului in

progresului in | verifica  progresului  in | implementare.

implementarea implementare.

initiativelor de

catre beneficiari

OG 4 Imbunatdtirea procesului de comunicare la nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civild, mass-media, mediul de

afaceri si cetdteni

i=
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative —
RoAid

* %Ay

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

*
*
*

o w

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WwWwWw.poca.ro

67



http://www.poca.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacua}e Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
OS 4.1 Mentinerea | 4.1.1 Publicarea de seturi | Se vor publica seturi de date prin | Numar publicari | MAE Permanent

unui nivel ridicat
al  transparentei
privind  actiunile
in domeniul
cooperarii
internationale
pentru dezvoltare

de date, colectate la nivel
national, in format deschis,
in acord cu normele privind
datele

reutilizarea

deschise s

informatiilor

108

din sectorul public™®, prin

intermediul platformei

digitale integrate online

intermediul
instrumentului/platformei
integrate care va rezulta din
proiectul ,Dezvoltarea

capacitatii Romaniei ca stat
donator de asistentd oficiala
pentru dezvoltare si asistentd
umanitard — instrument integrat
RoAID: planificare, dezvoltare,
implementare si evaluare cod

mySmis 135024.

seturi date

108 |_egea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
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Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
4.1.2 Cresterea | Se vor publica informatii de | Sectiune RoAid 2025-2027
operativitdtii si gradului de | interes public privind activitatea | dedicata
transparentd a activitatii | Comitetului Consultativ  prin | Comitetului
Comitetului  Consultativ | platforma digitala integrata. Consultativ  in
prin intermediul platformei cadrul
digitale integrate platformei
digitale integrate
OS 4.2 Cresterea | 4.2.1 Evaluarea | Se vor actualiza elementele de | Numar de | RoAid 2025-2027
gradului de | oportunitatii  actualizarii | identitate vizuala si procedurile | proceduri
intelegere la | elementelor de identitate | de comunicare prin intermediul | actualizate
nivelul opiniei | vizuald si a procedurilor de | resurselor disponibile la nivelul
publice din | comunicare la nivel intern | RoAid. Se va avea in vedere si
Romdania a | RoAid. posibilitatea  accesarii  unor
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Instrumente Structurale
2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . .
] identificate in  cadrul
Specifice L.
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
aspectelor de servicii de consultantd n acest
dezvoltare sens.
internationald, 4.2.2 Realizarea de actiuni | Se vor organiza actiuni de | Actiuni MAE, RoAid, alte | Permanent
importantei de constientizare si educare | constientizare,  educare  si | Indeplinite institutii care
acestora in context | cu privire la politica de | promovare in domeniul desfasoara
global, precum si | AOD a Romaniei, inclusiv | dezvoltarii, inclusiv in mediul activititi de AOD
cunoasterii in vederea promovarii | online.
actiunilor rezultatelor acesteia.
intreprinse de | 423 Derularea unei | Se va derula o cercetare | Cercetare RoAid, la cererea | 2027
institutiile cercetari  sociologice la | sociologica, in parteneriat cu | sociologica MAE
romdnesti. nivel  national  pentru | mediul academic ale cdarei | premergdtoare
mdsurarea nivelului  de | rezultate vor fi utilizate in | elaborarii
constientizare si incredere a | elaborarea Programului | Programului

populatiei privind

Multianual Strategic.
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Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective operationale | Actiuni  necesare  pentru | Indicatori Institutii Planificare in
pentru solutionarea | implementare'®’ monitorizare responsabile timp
.. aspectelor deficitare
Obiective . . .
] identificate in  cadrul
Specifice o
secfiunii wArgumente
pentru initierea propunerii
de politica publica ”
initiativele Romaniei in Multianual
domeniul cooperdril Strategic
internationale pentru
dezvoltare.
II'.
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7. Procesul de consultare publica

Potrivit Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobariil®®, Propunerea de Politici Publici
urmeaza a fi prezentata in cadrul procesului de consultare publica dupa cum urmeaza:

- forma initiald a proiectului de politica publicd, va fi supus concomitent atat consultarii publice,
in conditiile Legii nr. 52/20031°, cat si consultirii preliminare interinstitutionale;

- consultarea preliminara interinstitutionala se realizeaza in urma afisarii proiectului de politica
publica, insusit de conducatorul acestuia, pe site-ul initiatorului, cu respectarea termenului
prevazut de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, precum si prin transmiterea concomitenta, in
format electronic/PDF, catre Secretariatul General al Guvernului;

- la primirea formei electronice, Secretariatul General al Guvernului afiseaza de ndata, pe site-
ul propriu, proiectul de act normativ sau proiectul de document de politici publice;

Desfasurarea intregului proces de consultare, atat cu cetatenii si cu asociatiile legal constituite,
cat si consultarea preliminara interinstitutionald, cade in sarcina exclusiva a initiatorului.

Organizatii/institutii consultate:

a) autoritati si institutii publice:

b) reprezentanti ai societatii civile:

Sectiunea urmeaza a fi completata dupa derularea procesului de consultare publica.
Rezultatul consultarii:

Sectiunea urmeaza a fi completata dupa derularea procesului de consultare publica.

19 HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

10| egea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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8. Masuri postadoptare

e actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate dupa adoptarea propunerii
de politica publica si termenele estimate pentru aprobarea acestora de catre Guvern
sau Parlament

O parte dintre masurile propuse de optiunea de politica publica selectata necesita elaborarea de
noi reglementdri in domeniu, precum si modificarea celor existente.

Astfel se impune, in principal, modificarea si completarea:
- Legii nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard,

- HG nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire la realizarea activitatilor
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termenele estimate pentru aprobarea acestora de catre Parlament, respectiv, Guvern sunt: al
doilea semestru al anului 2025, respectiv, primul semestru al anului 2026.

Totodata se impune revizuirea legislatiei secundare care sa faciliteze o mai buna coordonare si
sinergie a actiunilor AOD ale diferitilor actori care compun sistemul national de cooperare
internationala pentru dezvoltare.

e alte masuri care sunt necesare ca urmare a adoptarii propunerii de politica publica
si termenele aferente realizarii lor

Ulterior procesului de consultare publica, propunerea de politica publicd va urma pasii prevazuti
la art. 17 alin. (1) din HG nr. 561/2009, cu modificirile si completirile ulterioare.'!

Proiectul de hotarare a Guvernului privind adoptarea politicii publice in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara va fi elaborat tindnd cont de normele de
tehnica legislativd, va fi insotit de un instrument de prezentare si motivare (Notd de
Fundamentare) fundamentat pe datele obtinute in procesul de elaborare a politicii publice si va
fi supus consultarii interministeriale si aprobarii Guvernului conform Regulamentului stipulat de
HG nr. 561/2009.

e descrierea modalititii in care se va monitoriza si evalua implementarea propunerii
de politica publica. Descrierea indicatorilor utilizati in acest sens.

111 La finalizarea procedurii de elaborare si consultare, autoritatea public initiatoare are obligatia de a transmite
Secretariatului General al Guvernului, atit pe suport hartie, cat si in format electronic/PDF, in vederea inregistrarii,
proiectele de documente de politici publice si proiectele de acte normative insusite, prin semnare, de catre
conducdtorul/conducatorii autoritatii/autoritatilor publice initiatoare, impreund cu o adresd de inaintare, al carei
model este prevazut in anexa nr. 2.”
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Principalul instrument de operationalizare a Propunerii de Politica Publica (PPP) este Planul de
actiune al implementarii PPP care se poate regasi in Tabelul: Obiective generale, obiective
specifice, obiective operationale, actiuni necesare si indicatori de monitorizare aferente
scenariului 212, Suplimentar, pot fi utilizate si alte instrumente in functie de evolutia procesului
de implementare al politicii.

- Planul Strategic Institutional (PSI) pentru ministerele implicate;

implementarea PPP (documente de planificare anuala la nivelul carora este transpus Planul de
Actiune aferent).

- Strategia operationald privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara, document rezultat din proiectul ”Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de
asistenta oficialda pentru dezvoltare si asistentd umanitara — instrument integrat RoAID:
planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”, (cod SIPOCA 868 / cod MySMIS 135024 )

PPP si planul sdu de actiune sunt implementate, monitorizate si evaluate cu respectarea
principiului managementului integrat, intr-un cadru organizatoric ce presupune o viziune unitara,
precum si coordonarea si cooperarea intre toti actorii sistemului national de cooperare
internationald pentru dezvoltare, pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient, masurile
prevazute pentru operationalizarea obiectivelor asumate in PPP.

In procesul de monitorizare si evaluare a implementarii PPP si a atingerii rezultatelor asteptate
la nivel national, precum si a masurarii impactului acestui document programatic (efecte derivate
direct din actiunile si masurile planificate) vor fi avuti in vedere un set solid de indicatori
cantitativi de referintd, intre care se remarcd indicatorul european ,,Asistenta oficiald pentru
dezvoltare ca procent din venitul national brut” ce constituie totodata indicator -cheie al SNDDR

2030 pentru ODD 17 ,,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”!®,

Monitorizarea si evaluarea PPP se bazeaza si pe un set de indicatori de impact pentru scop si
obiective generale si indicatori de rezultat pentru obiectivele specifice si/sau operationale.
Acestia sunt cuprinsi in Planul de actiune al PPP.

Tn acord cu prevederile art. 20 din regulamentul privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central aprobat prin HG nr. 775/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, monitorizarea prezentei PPP trebuie sd evidentieze urmatoarele aspecte:

1127 se vedea paginile 61-68 din prezentul document.
113 A se vedea Tn acest sens statistica SNDDR la adresa http://agregator.romania-durabila.gov.ro/parteneriat-
global.html.
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Programul Operational Capacua_m Administrativa
Competenta face diferenta!

Modificarile institutionale care au survenit in
urma implementarii politicii publice

- Modificari ale atributiilor si respectiv, ale
documentelor de formalizare a structurilor
organizatorice ale autoritatilor/ institutiilor cu
rol in implementarea politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare; Se urmareste
capacitatii institutionale, 1in
special in exercitarea functiei de coordonare,
monitorizare si control de catre MAE si al

dezvoltarea

planificarii strategice/operationale la nivelul
MAE, RoAid, MF, alte ministere implicate si
AAPL.

Modificari prevederilor
bugetare cuprinse in bugetul propriu si cu

ale nivelului

destinatia cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

Modificarile asupra situatiei grupurilor-tinta
vizate, atat pe parcursul implementarii, cat si
la finalizarea acesteia

- Evolutia numarului UAT-urilor implicate in
furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului ONG-urilor implicate in
furnizarea de AOD;

numarului
cercetare

-Evolutia
universitdtilor/institutiilor ~ de

implicate in furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului firmelor implicate in
furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului de persoane din randul
populatiei, informate si educate in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

Costurile implementarii

Costurile aferente organizarii interne a
institutiilor In concordanta cu noile obiective
institutionale (responsabilitdti organizationale
si proceduri conexe), instruirii resursei

umane, achizitiondrii de noi tehnologii,
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informdrii si promovdrii activitatilor etc.,
pentru a facilita implementarea PPP.

- Stadiul de desfasurare a activitatilor fata de

termenul de realizare si eventualele depasiri
Respectarea termenelor si a continutului | de termen;

activitatilor din cadrul planului de actiune ) - .
- Rezultatele obtinute fata de cele preconizate

- Resursele angajate fata de cele estimate.

Monitorizarea implementarii PPP, precum si evaluarea acesteia, vor fi coordonate la nivelul
MAE. Monitorizarea implementarii PPP, precum si evaluarea acesteia, se va efectua tinand cont
de decizia conducerii MAE, de resursele si procedurile disponibile la nivelul MAE. La cererea
MAE se poate dispune ca monitorizarea si evaluarea sa fie realizate de RoAid. Colectarea datelor
cu privire la implementarea PPP revine autoritatilor si institutiilor responsabile de
implementarea. MAE reprezinta institutia care centralizeaza aceste date semestrial si anual,
intocmeste rapoartele de monitorizare semestriale si anuale. Rapoartele sunt prezentate spre
analizd Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara. Evaluarea impactului implementarii politicii iIn domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare va fi evaluat anual, incepand la doi ani dupa aprobarea acesteia.

O propunere de perioadd de monitorizare a PPP este de trei ani, ulterior anului adoptarii PPP,
evaluarea ei fiind anuala. Astfel, primul raport de evaluare se estimeaza a fi realizat dupa doi ani
de implementare. Rapoartele de evaluare cuprind analiza rezultatelor implementarii, stadiul
indeplinirii obiectivelor si cauzele eventualelor intarzieri privind realizarea actiunilor prevazute,
precum si recomandari pentru solutionarea problemelor identificate.

9. Considerente finale

Prezenta propunere de politicd publicd constituie rezultatul unui efort analitic care cuprinde
contributia unor experti specializati in domeniul asistentei oficiale pentru dezvoltare si domeniul
politicilor publice. Varianta actuald reflectda concluziile sesiunilor de feedback realizate prin
formatele propuse prin proiectul "Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta
oficiala pentru dezvoltare si asistentd umanitara — instrument integrat ROAID: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare" cod SIPOCA 868 / cod mySmis 135024. n acelasi timp,
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propunerea de politica a fost creionata in acord cu propunerile si observatiile Directiei pentru
Politici de Dezvoltare si Umanitare (DPDU) din cadrul MAE.

Politica a fost gandita ca un demers prin care se urmareste dezvoltarea si eficientizarea politicii
de AOD a Romaniei, in acord cu tintele internationale asumate in acest domeniu si Agenda 2030.
Tn variantele preliminare, in elaborarea scopul, s-a avut in vedere si racordarea cu ,,angajamentele
nationale pentru integrarea in structurile CAD OCDE”. in urma consultirilor cu DPDU s-a
solicitat reformularea scopului prin neintegrarea acestui aspect. Insi, prin NOTA DE
INFORMARE cu tema: ,,Planul anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara aferent anului 2024”14 este subliniat cd Planul aferent anului 2024 ,.este parte a
demersurilor de eficientizare a asistentei oficiale pentru dezvoltare acordatad de tara noastra si a
coreldrii cu standardele Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare al OCDE, cu impact inclusiv
asupra procesului de aderare a tarii noastre la organizatie.” Tinand cont de cele enuntate, expertii
implicati in elaborarea politicii considera racordarea la eforturile nationale pentru integrarea in
structurile CAD OCDE sau in OCDE, in general, ca fiind, in continuare, relevanta pentru scopul
propunerii de politica publica. Acest lucru contribuie la pastrarea unui grad de consecventa la
nivelul demersurilor realizate in cadrul sistemului national in domeniul AOD.

Romaénia a dezvoltat intr-o perioada relativ scurta o politica functionald in domeniul asistentei
oficiale pentru dezvoltare. Instrumentele disponibile la nivelul sistemului national AOD reflecta
o preocupare constanta pentru eficientizarea acestuia. Obiectivele si actiunile propuse, prin
prezenta propunere de politica publica, au fost calibrate spre a conduce la o schimbare sensibila
a actualului sistem si pentru a contribui la eforturile actuale de eficientizare a sistemului.

WGuvernul Romaniei. ,INFORMATIE DE PRESA privind actele normative adoptate in cadrul sedintei Guvernului
Romaniei din 8 februarie 2024”
https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-cadrul-edintei-
guvernului-romaniei-din-8-februarie-2024, accesat la data de 15.02.2024.
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Anexe

Anexa nr. 1 principalele documente de politicA publicad si acte juridice incidente
problematicii prezentei politici publice

o Declaratia Mileniului, Adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite nr. 55/2/08.09.2000;

o Consensul de la Monterey;

o Agenda pentru Actiune de la Addis Abeba, adoptata in cadrul celei de-a Treia Conferinta
Internationald pentru finantarea dezvoltarii, desfasurata la Addis Abeba, in Etiopia, intre
13 si 16 iulie 2015 asumata Adunarea Generalda a ONU prin Rezolutia nr. 69/313 din
27.07.2015;

o Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiune consolidatd, JO C 115,
9.5.2008, p. 47-388;

o Tratatul privind Uniunea Europeana, versiune consolidata, JO C 115, 9.5.2008, p. 13-45.

o Agenda 2030 a ONU;

o Noul Consens european privind dezvoltarea — ,,Lumea noastrd, demnitatea noastra,
viitorul nostru”, JO C 210, 30.6.2017;

o Acordul Cotonou si cadrul post-Cotonou;

o Consiliul European, O Noua Agenda Strategica (2019-2024). Document disponibil on-
line la adresa https://www.consilium.europa.eu/media/39921/a-new-strategic-agenda-
2019-2024-ro.pdf;

o Orientdrile politice ale Comisiei pentru perioada 2019-2024;

o Strategia Globala a UE — serviciul European de Actiune Externa;

o Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuita in anul 2003;

o Legeanr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea 213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara,

o O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare;
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o H.G. nr. 1006/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 8/2013
privind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor, cu modificarile ulterioare;

o H.G.nr.16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, CU
modificarile si completarile ulterioare;

o H.G. nr. 288/1993 privind scolarizarea in Romdnia a cetdtenilor din alte tari, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o H.G. nr. 678/2017 pentru infiintarea Comitetului consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara,

o H.G. nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire la realizarea
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare §i asistenta umanitara,

o H.G. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030;

o H.G. nr. 995/2020 pentru aprobarea Programului multianual strategic privind
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard in perioada 2020-

2023;
o Ordinul nr. 596/665/70/3.817/497/700/3.602/C/20/15.675/2.039/2021 privind aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare al Comitetului consultativ in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare §i asistenta umanitara.
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